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Rezumat executiv

Elementul definitoriu al acés Strategii Nationale este racordarea deplina a
Romaniei la o noua filosofie a dezvoltarii, proprie Uniunii Europene si larg impartasite pe
plan mondial cea a dezvoltarii durabile.

Se porneste de la constatarea ca, la sfarsitul primului deceniwhilseXXl, dupa o
tranzitie prelungita si adesea dureroasa la democratia pluralista si economia de piata,
Romania mai are de recuperat decalmesiderabilefata de celelte state membre ale
Uniunii Europenesimultan cu insusirea si transpunerea in pcact principiilor si
practicilor dezvoltarii durabile in contextul globalizarii. Cu toate progresele notabile
realizate in ultimii ani, este o realitate ca Romania are inca o economie ineficienta, bazata
pe consumul excesiv de resurse, 0 societate ligsitzoeziunea necesara infaptuirii unei
viziuni impartasite si un capital natural minat de riscurile unor deteriorari ireversibile.

Prezenta Strategie propune modalitati concrete pentru tredetean interval de
timp rezonabil si realist, la un nou neldde dezvoltare generator de valoare adaugata
inalta, propulsat dénteresul pentrucunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea
continua a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Ca orientare generala,darea vizeaza realizarea urmatoara@biective strategice
pe termen scurt, mediu si lung:

Orizont 2013: Incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile, conform exigentar UE, in ansamblul programelor si politicilor publice ale
Romaniei.

Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual (cu referinta la cifrele anului 2006)
al UE-27 potrivit indicatorilor de baza ai dezvoltarii durabile.

Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al
tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Textul este structura 5 parti:

Partea | prezinta cadrul conceptual, defineste notiunile cu care se opeleszae
principalele repereale Strategiei pentru Dezvoltare Durabikeinnoite a UE (2006),
stadiul actual al procesului de elaborare a indicatorilor de baza ai dezvoltarii dsrabile
masurilerelevantentreprinse de Romania in perioada de gigostaderare.

Partea Il contine o evaluare a situatiei actuale a capitatatural, antropic, uman si
social din RomaniaAceasta abordare este conforma cu ultimele recomandari (mai 2008)
ale Grupului de Lucru combinat al Oficiului de Statistica al UE (Eurostat), Comisiei
Economice ONU pentru Europa (UNECE) si Organizatietqpe@ooperare si Dezvoltare
Economica (OCDEprivind masurarea performantelor dezvoltarii durabile in functie de
evolutia celor patru forme de capital

Partea Il infatiseaza o viziune de perspectiva, pe cele trei orizonturi de timp,
urmarind strict logicasfidarilor-cheie si temelor intesectoriale, asa cum sunt formulate
in Strategia pentru Dezvoltare Durabila a UE reinnoita.



Partea IV analizeaza problemele specifice cu care se confrunta Romania in procesul
trecerii la modelul de dezvoltare durabila comitent cu reducerea liminarea
decalajelor existente inca in raport cu nivelul mediu de performanta al celorlalte state
membre ale Uniunii Europene.

Partea V contine recomandari concrete privind crearea si modalitatile de functionare
ale cadrului instutional menit sa asigure implementarea, monitorizaregsrtarea
asupra rezultatelor Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila revizuite. Propunerile
tin seama de experienta si practica statornicita in celelalte state membre ale UE si vizeaza
adgotarea unor solutii novatoare, adaptate laditile specifice ale Romaniei, privind
responsabilizarea autoritatilor publice si implicarea activa a factorilor sociali in realizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

Fara a stabili o ierarhie rigida aomeniilor proritare de interventie lucrarea
identifica o seama de problersarevor reclama o atentie speciala in perioada imediat
urmatoare, cum ar fi:

9 Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltaieclusiv a programelor
investitionale, in profil mtersectorial si regionatu potentialul si capacitatea de sustinere
a capitalului natural

9 Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala si de
sanatate publicatinand seama de evolutiile demografice nefavorabile si de inipact
acestora asupra pietei muncii;

9 Crearea unui mecanism functional pentru a asigura folosirea celor mai bune
tehnologii disponibile(best available technologieBAT) in deciziile investitionale din
fonduri publice pe plan national, regional si local sintpe stimularea unor asemenea
decizii din partea capitalului privat; introducerea ferma a criteriilor deeéceenta in
toate activitatile de productie sau servicii;

1 Anticipareaefectelor previzibile ale schimbarilor climatice si elaboravear
planuri de masuri de contingenta int®ectoriale, cuprinzand portofolii de solutii
alternative pentru situatii de criza generate de fenomene naturale sau antropice;

1 Asigurarea securitatii si sigurantei alimentarmclusiv prin valorificarea
avantajelor comparate ale Romaniei in privinta agriculturii organicegorelarea
masurilor de crestere cantitativa si calitativa a productiei agricole in vederea asigurarii
hranei pentru oameni si animale cu cerintele de majorare a productiei de biocombustibili,
fara a face abat de la exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului,
biodiversitatii si protejarii mediului;

1 Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national,
revitalizareain modernitate a unor moduri de vietuire tradiate, in special in zonele
montane si cele umede.

Prezenta Strategie propune o viziune a dezvoltarii durabile a Romaniei in perspectiva
urmatoarelor doua decenii, cu obiective care transced durata ciclurilor electprale
preferintele politice conjunctuia Tocmai de aceea se are in vedere ca Strategia pentru
Dezvoltare Durabila sa fie adoptata de Parlamentul Romaniei, iar mecanismele de
implementare, monitorizare si raportare precum si cele de consultare a societatii civile si
cetatenilor sa fie reglemtate prin lege.



Se propune ca, paralel cu urmarirea aplicarii prevederilor prezentei Strategii,
mecanismele executive si consultative nou create sa inceapa, inca din anul 2009, un
proces de revaluare complexa a documentelor programatice, strategijwogramelor
operationalenationale, sectoriale si regionale pentru a le pune de acord cu principiile si
practicile dezvoltarii durabile si cu evolutia dinamica a reglementarilor UE in materie.
Tot in acest cadru se va elabora punctul de vedere al Rorsaogitributia sa in cadrul
procesului de revizuire a Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a UE.

Istoricul si metodologia lucrarii

Elaborarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila (SNDDJp ifdrma
revizuita este rezultatul obligatiei asumade Romania, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, conform obiectivelor convenite la nivel comunitar si prescriptiilor
metodologice ale Comisiei Europene.

Lucrarea reprezinta un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile (MMDD), si Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), prin Centrul National pentru Dezvoltare Durabila, aprobat prin
Hotararea de Guvern Nr. 1216 din 4 octombrie 2007, publicata in Monitorul Oficial Nr.
737 din 31 octombri2007.

(a) Pentru derularea proiectului au fost create urmatoateleturi organizatorice
si functionale:

1 Consiliul National de Dezbatere Publica principalul for deliberativ al
procesului de elaborare a Strategiei, cuprinzand reprezentantii imputeraiciti
principalelor ministere de linie si altor institutii centrale, ai partidelor politice,
patronatelor, sindicatelor, comunitatii stiintifice si academice precum si ai organizatiilor
neguvernamentale interesate si altor formatiuni ale societatii civile.

Consiliul sa intrunit in sesiuni lunare pentru a discuta versiunile succesive ale
proiectului de Strategie, pe masura elaborarii acedtaigesiunea inaugurala (ianuarie
2008) au participat Presedintele Romaniei, Presedintele Academiei Romane,
Guvernatoul Bancii Nationale a Romaniei, ministrul Mediului si Dezvoltarii Durabile,
reprezentantul PNUD in Romania si alti demnitari. La sesiunea de incheiere a proiectului
au participat ..... Sesiunile de lucru ale Consiliului au fost prezidate de Presedintele
Academiei Romane si de coordonatorii Grupului de Redactare.

Materialele puse in discutienclusiv sursele documentare aditionale, au fost difuzate
participantilor in prealabil in formteelectronicsi distribuiteca mape de lucrun cadrul
fiecarei sesiuniObservatiile, sugestiile si recomandarile formulate in cadrul sedintelor
Consiliului precum si cele transmise ulterior in scris au fost luate in considerare in cadrul
lucrarilor Grupului de Redactare si incorporate in versiunea finala a proiectului de
Strategie.

Lucrarile ConsiliuluiNational au fost deschise participarii mijloacelor de informare in
masa si au fost reflectate in presa scrisa si avdila.

1 Consilile Consultative Regionales-au intrunit de doua ori in fiecare dintre cele
8 regiuni de dzvoltare ale Romaniei (in martie si, respectiv, mai 2008) cu participarea



reprezentantilor autoritatilor publice localeymatiunilor asociative, partidelor politice,
unitatilor de invatamant superior si cercetare, comunitatii de afaeenerelor de cuert

si industrie, sindicatelor, asociatiilor profesionale, organizatiilor neguvernamentale si ai
mass media. Ca si in cazul Consiliului National, documentele supuse dezbaterii au fost
difuzate in prealabil. Observatiile formulate in acest cadru au feshieate de Grupul
deRedactare si incorporate in versiunea finala a proiectului de Strategie.

1 Consiliul Stiintific, constituit sub egida Academiei Romane si alcatuit din
membri plini sau corespondenti ai Academiei, a reprezentat forul de avizare a
continuului proiectului deStrategie din punctul de vedere al acuratetii stiintifice.

1 Grupul de Redactare, format din specialisti cu competente profesionale
recunoscute, a elaborat cadrul conceptual, sumarul tematic si versiunile succesive ale
proiectului de Sttegie in vederea prezentarii spre dezbatere Consiliului National,
Consiliilor Regionale si Consiliului Stiintific, a analizatomentariile rezultate din
deliberarile si consultarile publice precum si contributiile scrise primite din partea
diferitelor institutii, asociatii, grupuri sau persoane interesate-giitgegrat in versiunea
finala a proiectului de text.

1 Grupurile de lucru sau constituit la nivelul ministerelor si agentiilor
guvernamentale pentru furnizarea informatiilor necesare procesulelai®rare a
Strategiei.Datele folosite in versiunea finala a Strategiei au fost verificate si actualizate
pe parcurs cu sprijinul Comisiei Nationale de Prognoza si Institutului National de
Statistica.

1 Activitatile de secretariat au fost asigurate, inzdbaMemorandumului de
Intelegere incheiat intre Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabsde Programul
Natiunilor Unite pentru DezvoltaieRomania, de catre:

Secretariatul operational constituit in cadrul MMDD, cu sarcina de a coordona
raporturile cu atoritatile administratiei centrale si locale si cu celalti parteneri si de a
intretine si pastra corespondenta oficiala legata de desfasurarea proiectului, Si

Secretariatul tehnic constituit la Centrul National pentru Dezvoltare
Durabila/PNUD, avand ca #utii formularea termenilor de referinta si selectarea
personalului implicat in realizarea proiectului, organizarea procesului de dezbatere
publica si asigurarea logistica a acestuia.

(b) Cadrul metodologic pentru derularea proiectului a fost stabilit acord cu
recomandarile Comisiei Europene si cu practica PNUD.

In prima fazaa fost elaborat cadrul conceptual, materializatumtrproiect de sumar
care a fost apoi extins prin includerea principalelor teze care urmau sa fie dezvoltate in
fiecare capibl.

Paralel, a fost alcatuit un inventar al principalelor surse documentare privind
principiile, obiectivele si directile de actiune pentru implementarea dezvoltarii
durabilecuprinzand documentele oficiale relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Uniunii Europene precum si strategiile sau planurile nationale si programele operationale
sectoriale ale Romaniei



In faza urmatoare, Grupul de Redactare a elaborat, pe specialitati, variantele
preliminare ale capitolelor lucrarii care au fost apoi compdeta corelatecu datele
obtinute de la institutiile guvernamentgentru a asigura complementaritatea si coerenta
textului in ansamblu.

Comentariile si observatiile formulate pe parcursul dezbaterilor publice precum si
cele primite in scris de la insttily asociatii sau persoane interesate au fost incorporate, in
urma analizei efectuate in cadrul Grupului de Redactare, in versiunea finala a proiectului
de Strategie.

Toate documentele relevante pentru elaborarea Strategiei (versiunile succesive ale
textuui de proiect, sursele documentare, minutele sedintelor Consiliului National de
Dezbatere Publica, Consiliilor Consultative Regionale, Consiliului Stiintific si Grupului
de Redactarecontributiile scrisesi comentariile primite din partea institutiilor is
persoanelor interesate) au fafisatepe siteul Internet al proiectului

Adresele de contact (la Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Centrul National
pentru Dezvoltare Durabila si agentia de presa EurActiv) pentru colectarea eventualelor
contributii scrise au fost aduse la cunostinta publicului prin intermediul mijloacelor de
informare in masa.

Odata cu finalizarea textului proiectului de Strategee rodus versiunea in limba
engleza in vederea obtinerii de consultanta externa informalatende prezentarea
oficiala a documentului la Comisia Europeana. In aceasta forma, inca nedefinitivata,
proiectul de Strategie pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei a fost prezentat in cadrul
sesiunii sectiunii europene a Clubului de la Roma (Bucugfis mai 2008).

(c) Pentru a ilustra amploareaecanismului participativ in procesul de elaborare a
Strategiei National@entru Deazvoltare Durabila a Romanmint relevante urmatoarele
cifre (situatia la 29 mai 2008

1 Numar de dezbateri la nivel national:

1 Numar de dezbateri la nivel regional: 16.

1 Sedinte ale Consiliului Stiintific: 3.

1 Intruniri ale Grupului de Redactare in plen sau pe sectiuni teméafice:

1 Intalniri ale coordonatorilor Grupului de Redactare cu reprezentanti ai
autoritatilor publice, paidelor politice, asociatiilor patronale sau profesionale,
federatiilor sindicale, organizatiilor neguvernamentgescum si cu altegrupuri sau
persoane interesat29

1 Numarul total de participanti la sesiunile de dezbatere publica la nivel national, in
medie pe fiecare sedinth04

1 Numarul total departicipanti la sesiunile de dezbatere publica la nivel regional:
599

1 Numarul total de interventii in sesiunile de dezbatere publica nationale si
regionale:143

1 Numarul de contributii/observatii/comentarii s®&i primite pe marginea
proiectului de Strategi€l.

1 Numarul de accesari a websiikii dedicat al proiectulwvww.strategia.ncsd.ro
..... si a sectiunii consacrate Strategiei pe-sltBurActiv .....

1 Numarul de versiuni supuse dezbaterii publicg: numarul total de variante
revizuite ale versiunilor succesig®



http://www.strategia.ncsd.ro/

Partea |. Cadrul conceptual

1. Introducere: Definitii necesare

Conceptul de dezvoltare durabila (sustenab#a)sstalizat in timp, pe parcursulam
multor decenii, in cadrul unor dezbateri stiintifice aprofundate pe plan international si a
capatat valente politice precise in contextul globalizaFermenii de «dezvoltare
durabila» sau« dezvoltare sustenabitasunt de fapt sinonimi,diferentafiind data doar
de filiera lingvistica prin care au fost insusiti in limba romana, si flositi alternativ in
cuprinsul acestei Strategii

In istoria recenta, prima semnalare a faptului ca evolutiile economice si saleiale
statelor lumii si ale omerii in ansamblunu mai poffi separate de consecintele activitatii
umane asupra cadrului naturad gacutin raportul din 1972 al Clubului de la Roma
intitulat Limitele cresterii (Raportul Meadows). Documentul sintetiza datele privind
evolutia a cinci peametri (cresterea populatiei, impactul industrializarii, efectele poluarii,
productia de alimente si tendintele de epuizare a resurselor ngtsugieland aacluzia
ca actualul model de dezvoltare nu poate fi sustinut pe termen lung.

Problematica rapautilor dintre om si mediul natural a intrat in preocuparile
comunitatii internationale incepand cu prima Conferinta a ONU asupra Mediului
(Stockholm,1972) si sa concretizat in lucrarile Comisiei Mondiale pentru Mediu si
Dezvoltare, instituite in 1985. Rartul acestei Comisii, prezentat in 1987 de
G.HBruntdlandj nt i t ul at i Vi ia aberitsilprima dedirtitie acceptadamau n 0
devoltarii durabileca fiind «0 dezvoltarecare satisface nevoile generatiei actuale ér
compromite sansele viitoarelgeneratii de @i satisface propriile nevoixonceptul de
dezvoltare durabila reprezinta rezultatul unei abordari integrate a factorilor politici Si
decizionali in care protectia mediului si cresterea economica pe termen lung sunt
considerate complement si reciproc dependente.

De la acest punct problemele complexe ale dezvoltarii durabile au capatat o
dimensiune politica globala, fiind abordate la cel mai inalt nivel la Conferinta Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare Durabila de la Rio de Janei®®Z), Sesiunea Speciala a
Adunarii Generale ONUsi adoptarea Obiectivelor Mileniului (2000) si Conferinta
Mondiala pentru Dezvoltare Durabila de la Johannesburg (200&2). @®nturat astfel
programe concrete de actiune la nivel global (Agenda 21) si ipedlirtoritatilor locale
(Agenda 21 Locala) conform dictonulusa gandim global si sa actionam loeal

In cadrul acestui proces au fost adoptate o seama de conventii internationale care
stabilesc obligatii precise din partea statedotermene strictele implementare privind
schimbarile climatice, conservarea biodiversitatii, protejarea zonelor umede, limitarea
folosirii anumitor produse chimice, accesul la informatii privind starea mediului si altele
care contureaza un spatiu juridic international peaplicarea in practica a preceptelor
dezvoltarii durabile.

Se recunoaste astfel ca Terra are o capacitate limitata de a satisface cererea crescanda
de resurse naturale din partea sistemului secamomic si de a absorbi efectele
distructive ale folosirii lor. Modificarile climatice, fenomenele deeroziune si
desertificarepoluarea solului, apei si aerulugducerea suprafetei sistemelor forestiere
tropicale si a zonelor umede, disparitia sau periclitarea existentei unui numar mare de
specii de plante sinimale terestre sau acvatice, epuizacealerata a resurselor naturale



neregenerabile au inceput sa aiba efecte negative masurabile asupra dezvoltarii socio
economice si calitatii vietii oamenilor in zone vaste ale planetei.

Conceptul de dezvoltaraithbila are ca premisa constatarea ca civilizatia umana este
un subsistem al ecosferailependent de fluxurile de materie si energie din cadrul
acesteia, de stabilitatea si capacitatea ei de autoreglare. Politicile publice care se
elaboreaza pe aceasta &#azprecum prezenta Strategie de Dezvoltare Durabila a
Romaniei, urmaresc restabilirea si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung,
intre dezvoltarea economica si integritatea mediului natural in forme intelese si acceptate
de societate.

Pentru Rmania, dezvoltarea durabila nu este una dintre optiunile posibile ci singura
perspectiva rationala a devenirii nationadejand ca rezultat statornicirea unei noi
paradigme de dezvoltare prin confluenta factorilor economici, sociali si de mediu.
Aceasta pespectiva estgotentata in prezent de calitatBamanieide stat membru al
Uniunii Europene.

2. Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila

Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu
anul 1997 prin includerea sa in Tatl de la Maastrichtin anul 2001, Consiliul
European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene,
careia ta fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in anul 2002.

In anul 2005, Comisia Europeana a demarat wtgw de revizuire a Strategiei,
publicand, in luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001 care
puncteaza si o serie de directii de actiune de urmat in continuare. Documentul a
evidentiat si unele tendinte nesustenabile, cu efecegative asupra mediului
inconjurator care puteau afecta dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, respectiv
schimbarile climatice, amenintarile la adresa sanatatii publice, saracia si excluziunea
sociala, epuizarea resurselor naturale si erodarea brsdatii. Ca urmare a identificarii
acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state si guverne ai tarilor Uniunii Europene au
adoptat o Declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile care incorporeaza
Agenda de la Lisabona revizuita pentmesterea economica si crearea de noi locuri de
munca drept o componenta esentiala a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii durabile.
Dupa o larga consultareComisia Europeana a prezentat, la 13 decembrie 2005, o
propunere de revizuire a Strategieila Goteborg din 2001.

Ca rezultat al acestui proces, ri@diul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia de
Dezvoltare Durabila reinnoita pentru o Europa extinsa. Documentul este conceput intr
viziune strategica unitara si coerenta, avandlgactiv general desfasurarea unor actiuni
care sa permita Uniunii Europesa realizeze o imbunatatire continua a calitatii vietii
pentru generatiile prezente si viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile
sa gestioneze si sa foloseasca resurselaad eficient si sa valorifice potentialul de
inovare ecologica si sociala al economiei in vederea asigurarii prosperitatii, protectiei
mediului si coeziunii sociale.

Responsabilitatea pentru implementaséia@ategei revine Uniunii Europene si statelor
sak membre, implicand toate componeniealgitutionale la nivel comunitar si national.

Este subliniata, de asemenea, importanta unei stranse conlucrari cu societatea civila,
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partenerii sociali, comunitatile locale si cetatenii pentru atingerea obiectdeztwuoltarii
durabile.

In acest scop sunt identificateBiective-cheie:

1 Protectia mediuluprin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de
impactul negativ asupra mediului;

1 Echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor fentkze
diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;

1 Prosperitatea economica prin promovarea cunoasterii, inovarii, competitivitatii
pentru asigurareanor standarde de viata ridicate si unor locuri de munuoadsnte si
bine platite;

1 Indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii si a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile pretutindeni in lume.

Pentru a asiga integraea si corelareaechilibrata a componentelor economice,
ecologice si sockzulturale aledezvoltarii durabile, Strategia UE statueaza urmatoarele
principii directoare:

1 Promovarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului;

Solidaritatea innteriorul generatiilorsi intre generatii;

Cultivarea unesocietait deschisesi democratie;

Informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional,
Implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;

1 Coerenta politicilor si calitateguvernarii la nivel local, regional, national si
global;

1 Integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaluari de impact si
consultarea factorilor interesasit@keholdergs

9 Utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei g@o@o0 Si
investitionale;

1 Aplicarea principiului precautiunii in cazul informatiilor stiintifice incerte;

T Aplicarea principiului Apol uator ul pl at es

T
T
T
T

Aspectele de continut ale Strategiei UE se concentreaza asupra unui numar de 7
provocari cruciale si 2 daneniitrans-sectoriale Multe dintre tintele convenite in cadrul
UE sunt stabilite in expresie numerica sau procentuala,teconene stricte de
implementarefiind obligatorii pentru toate statele membre. Aceste tenm detaliate pe
larg in Partea Il ag@zentei Strategii pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei.

Strategia UE stabileste, de asemenea, proceduri precisempiementare,
monitorizare si urmare, cu obligatii de raportare din partea Comisiei Europene si
statelor membre la fiecare dani asupraangajamentelor asumatedrmatorul termen
pentru analizarea progreselor inregistrate si revederea prioritatilor Strategiei UE de catre
Consiliul European esteeptembrie 20Q9cu obligatia statelor membre de a raporta
asupra implementarii Strategiilor Natiae pana cel mai tarziu in luna iunie 2009
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Intrucat Romania - angajat sa finalizeze propria Strategie Nationala pentru
Dezvoltare Durabilaievizuita pana la sfarsitul anului 2008 si sa o prezinte apoi Comisiei
Europene, primul termen de raportare agupmplementarii este luna iunie 2011.

3. Indicatorii dezvoltarii durabile

Monitorizarea tendintelor dezvoltarii folosind si indicatori situati in afara activitatii
economice preced®rmularea principiilor dezvoltarii durabile stssafirmat paralel cu
procesul de definire a strategiilor de dezvoltare durabila elaborate sub egida Natiunilor
Unite sj respectiva Uniunii Europene.

Astfel de instrumente de monitorizare au fost produse de o varietate de institutii, de la
intreprinderi sau formatiuni ale setatii civile, grupuri de experti sau centre de cercetare
pana la administratii locale, guverne nationale, organizatii interguvernamentale sau
institutii financiare internationaleAmploarea acestor eforturi, careas intensificatin
ultimii ani atat lanivel national cat sin formule multinationaé colaboratie, reflecta
nevoia perceputa de a dispune de astfel de instrumente, de a acoperi o plaja diversa de
aplicatii si de a depasi o seama de dificultati metodolodpiferentele, inca notabile,
dintre modalitatile deconstructie stadiul de dezvoltare giradul deutilizare efectiva a
unor seturi coerente de indicatori ilustreaza complexitatesarcinii de a regasi
compatibilitati reale intre abordarile empirice si nhormative din domeniile distincteseare
integreaza in conceptul dezvoltarii durabile: economia, societatzgpisalul natural.In
aceste conditii, aspectele metodologice, aflate incevifdza de fundamentare teoretica,
sunt preluate dinamic in procesul de dezvoltare a aplicatiilor deteap statistica.

Convenirea unui set de indicatori acceptati ai dezvoltarii durabile, inclusiv reflectarea
in sistemulconturilor nationale prin instrumentele contabilitatii mediulua, factorilor
ecologici si sociali ai dezvoltarii, constituie in cantare un subiect de preocupare
prioritara din parte Oficiului de Statistica al Comunitatilor Europene (Eurostat),
Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE) si Organizatiei pentru Colaborare s
Dezvoltare Economica (OCDE). Romania, prin Institutul Nelode Statisticagste
angajata in mod activ in acest procksfaza actuala a lucrarilor se recunoaste existenta
unorinsuficiente metodologice, in special in privinta cuantificarii elementelor capitalului
uman si social si a capacitatii de suport asestemelor naturale. Sistemul actual folosit
pentru monitorizarea implementarii Strategiei pentru Dezvoltare Durabila r@ibioite
(2006) recunoaste in mod explicit existenta acestor probleme si reconsiatdor
membre s&i revizuiasca in continuaretsirile de indicatori pentru a le asigura tzdéa,
comparatibilitatea si relevanta in raport cu obiectivele Strategiei UE.

Unul dintre punctele nodale ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabila reinnoite a UE
il reprezinta instituirea unui proces reglentat de monitorizare si raportare care sa
armonizeze cerintele nationale specifice ale statelor membre cu nevoile de coordonare si
sinteza la nivelul institutiilor UniuniiS-a stabilit ca biectivele de atins si instrumentele
de masurare a performanteleconomice in raport cu responsabilitatile sociale si de
mediu sa fie definite printun dialog constructiv angajat de Comisia Europeana si de
fiecare stat membru al UE cu comunitatea de afaceri, partenerii sociali si formatiunile
relevante ale societativile.
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Comisia Europeana, cu asistenta grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltarii
durabile, a fost insarcinata sa continue dezvoltarea setului de indicatori pentru a
imbunatati omogenitatea raportarii. O prima versiune a acestui set de indecébsti
folosita pentru primul raport de evaluare (2007) a Strategiei UE reinnoite. In forma sa
curenta, mecanismul de monitorizare evidentiaza anumite categorii de indicatori aflate
inca in stadiul de dsyoltare Setul existent de indicatori este consitie@ecvat pentru
monitorizarea tintelor cantitative ale Strategiei UE, dar incomplet sau insuficient pentru
urmarirea si evaluarea obiectivelor calitatide exemplu, buna guvernare).

Structura de indicatori produsa de Eurostat pentru primul raport deéonzare a
Strategiei UE reinnoit@sociaza fiecarei dimensiuni strategice (detaliate in Partea Ill a
prezentei Strategii Nationale) un indicator reprezentativ (Nivel 1), un set de indicatori
pentru obiectivele operationale subordonate (Nivel 2) si itwlicadescriptivi ai
domeniilor de interventie pentru politicile asociate (Nivel 3). Un set suplimentar de
indicatori in afara acestei structuri (indicatorii contextuali) este inclus pentru fenomenele
greu de interpretat normativ sau al caror raspunsdavientii ramane neidentificat.

In conformitate cu deciziile adoptate de Consiliul European, statele membre ale UE
au obligatia s&i instituie forme de suport institutional adecvate pewmtvardonarea
dezvoltarii si utilizarii instrumentelor statistice dwonitorizare si pentru revizuirea
periodica (la 2 ani) a fiecarei Strategii Nationale-unir mod congruent cu efortul de
sistematizare a raportarilor asupra implementarii Strategiei pentru Dezvoltare Durabila la
nivelul Uniunii Europene. Este vorba, prurmare, de un proces continuu in care
revizuirea la intervale scurte a Strategiilor Nationale si a Strategiei UE reduce marja de
eroare in privinta evaluarii resurselor necesare pentru implementarea obiectivelor
convenite.

Pentru urmarirea si verificareamplementarii prezentei Strategii Nationale se
recomanda crearea si intretinerea unui sistem national de indicatori statistici ai dezvoltarii
durabile, armonizat si congruent cu sistemul relevant de indicatori utdizeelul UE
pentru monitorizaregrogreselor nationale in raport cu Strategia pentru Dezvoltare
Durabila a Uniunii Europene. Colectarea si prelucrarea informatiilor de incredere,
cuantificate si actualizate regulat, agredatnivelul indicatorilor de dezvoltare durahila
permite masuraa performantelor in atingerea obiectivelor propuse de strategie si
raportarea corecta asupra rezultateBm.are in vedere operationalizarea a doua tipuri de
indicatori:

1 Indicatorii nationali de dezvoltare durabila focalizati pe prioritatheie
exprimate prin tinte cuantificabile care sa permita, totodata, compararea performantelor
nationale cu cele ale partenerilor internationali si cu obiectivele Strategiei pentru
Dezvoltare Durabila a UE reinnoite. Acest set de indicatori se va baza pe rezultatele
grupului de lucrieurostatUNECE-OCDESi va fi reactualizat in permanenta.

1 Indicatorii de progres ai Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei acoperind intregul pachet de politici pe care aceasta le genereaza, inclusiv a
celor ce nu suntuprinse in Strategia UE. In acest mod, toate politicile vor forma obiectul
monitorizarii, urmarind responsabilizarea decidentilor politici si permitand opiniei
publice sa evalueze succesul actiunilor intreprinse.
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Se recomanda ca ansamblul activitatilayaiee deelaborarea sistemului national de
indicatori ai dezvoltarii durabile sa se desfasoare sub indrumarea si controlul Comitetului
Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila propus in Partea V a prezentei Strategii.
In acest cadru urmeaza sa se $alsca mandatul, componentareidul de organizare a
grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltarii durabiermenele de executie, pe etape
(tinand seama de faptul ca primul termen de raportare asupra implementarii Strategiei
Nationale este luna iuni€011) precum si rolul de coordonare conceptuala si
metodologica al Institutului National de Statistica.

4. Masurile de conformitate cu obiectivele dezvoltarii durabile
adoptate de Romania in procesul de presi postaderare

Constientizarea discrepardeldintre modelul de dezvoltare si capacitatea de suport a
capitaluluinatural sa instalat treptat in Romania in anii-80 ai secolului trecut si a fost
limitata, pentru inceput, la unele cercuri intelectuale si academice, cu slab ecou la nivelul
decidetilor politici. Schimbarile politice profunde incepute in decembrie 1989 si mai
ales dobandirea accesului la informatii ce nu fuseddteate in domeniul public in
timpul regimului comunist @aextins considerabil aria preocuparilor in acest domeniu
randul opiniei publice si mass media. Au luat fiinta, in scurt timp, numeroase organizatii
neguvernamentale si chiar partide politice ecologiste, in simetrie cu cele existente in
tarile Europei Occidentale. La nivelul structurilor executive si legislatrael €reat
institutii axate pe problematica de mediu (minister, comisii parlamendai€au emis
primele acte de legislatie primara si secundara in domeniu.

Intr-o prima etapa, incorporarea partiala a principiilor dezvoltlaniabile in politicile
publicea avut loc sub impulsul dezbaterilor din cadrul ONU si agentiilor sale specializate
prin asumareanor obligatii precise in baza declaratiilor si conventiilor la care Romania
a devenit parte(fiind, de exemplu, printre primele tari europene care au catifi
Protocolul de la Kyoto la Conventi@adru a Mtiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice) Perspectiva adafi la Uniunea Europeana a conferit un plus de concretete
acestor preocuparpunand pe primul plan adoptarea unei noi filozofii a dezvoltari
sa asigure corelarea organica a aspectelor economice, sociale si de mediu si insusirea, in
integralitatea sa, a acquitui comunitar.

In perioada 19924999 a fost elaboratpentru prima data, cu asistenta din partea
Programului ONU pentru Dezvolta(NUD), o Strategie Nationala pentru Dezvoltare
Durabilg care a fost definitivata in urma unui numar mare de contributii asamblate intr
un cadru larg participativ si adoptata ca document oficial al Guvernului Rom2agi.
impactul acestui document asappoliticilor publice la nivel national a fost relativ
restrans, el a oferit cadrul conceptual si metodologia de consultare a factorilor interesati
(stakeholderspentru implementarea cu succes a programului Agenda Locala 2hintr
numar de circa 40 mueipalitati si judeteDupa aderarea Romaniei la U&rategia din
1999 a format obiectul unei raportari interimaegdre Comisia Europeana asupgicarii
obiectivelor dezvoltarii durabile, in iulie 2007.

Demersurile pentru elaborarea unei strategii cemgplde dezvoltare durabila a
Romaniei, cu orizont de timp 2025, au continuat, la initiativa Presedintelui Romaniei si
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sub egida Academiei Romane, pe parcursul anilor -2002, insa nu shu gasit
finalizarea intrun document coerent si au ramas in stadieuproiect.

In absenta unei strategii de dezvoltare durabila actualizate conform directivelor in
materie ale Uniunii Europene, documentele programatice si strategiile sectoriale
elaborate in Romania in perioada i@ postaderare contin prevederi releva si
obiectivetinta precise (in unele cazuri) care au constituit, in cea mai mare masura, baza
de referinta pentru redactarea prezentului proiect de Strategie.

Tratatul de Aderare Romaniai Uniunea Europeana, semnat la 25 aprilie 2005, si
protocoaleleanexate cuprind angajamentele concrete ale Romaniei de transpunere in
practica a intregului acquis comunitar si prevad unele decalari ale termenelor de
implementare ale unor obligatii de mediu (pana in 2015 pentru instalatiile industriale cu
grad ridicat @ poluare, 2016 pentru depozitele municipale de deseuri, 2018 pentru
extinderea sistemelor urbane de colectare si tratare a apelor uzate).

Planul National de Dezvoltare 20072013 (PND) reprezinta documentul de
planificare strategica si programare finema multianuala care orienteaza si stimuleaza
dezvoltarea economica si sociala a tarii in concordanta cu principiile Politicii de
Coeziune a Uniunii Europene. Plarathbileste drept obiectiv global reducerea cat mai
rapida a disparitatilor de dezvoltaseciceconomica dintre Romania si celelalte state
membre ale Uniunii Europene si detaliaza obiectivele spec#ieeprocesului pe 6
directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect cerintele dezvolta&bitkl pe
termen scurt si mediu:

9 Obiectvul cresteli competitivitatii si dezvoltaii economiei bazate pe cunoastere
include ca una dintre principalele subprioritaimbunatatirea eficientei energetice si
valorificarea resurselor de energie regenerahbila vederea reducerii efectelor
schimbailor climatice cauzate de activitatile umane

1 Aducerea la standarde europene a infrastructurii de pama accentul pe
dezvoltarea durabila a infrastructurii si mijloacelor de transport prin reducerea impactului
asupra mediulyi promovarea intermodalitat imbunatatirea sigurantei traficului si
protectia elementelor critice de infrastructura;

9 Prioritatea privind protectia si imbunatatirea calitati  mediului prevede
imbunatatirea standardelor de viata pe baza asigurarii serviciilor de utilitati publice i
special in ceea ce priveste gestionarea apei si deseurilor; imbunatatirea sistemelor
sectoriale si regionale @ managemenlui de mediu; conservarea biodiversitati;
reconstructia ecologica; prevenirea riscurilorigierventia in cazul unor calamitati
naturale;

1 Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uname in vedere
promovarea incluziunii sociale si intarirea capacitatii administrgisetru dezvoltarea
unei piete a muncii moderne si flexibile, imbunatatirea relevantei sisteneileducatie
si formare profesionala pentru ocuparea fortei de munca, stimularea -culturii
antreprenoriale;

1 Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol, silvic
si piscicol contine prevederi privind utilizarea rationala adtduai natural, reabilitarea
ecologica a unor terenuri degradate sau poluate, siguranta alimebterastarea
animalelor, incurajarea acvaculturii in zonele costiere;
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1 Obiectivul de diminuare a disparitatilor de dezvoltare intre regiuni si in interiorul
acestora are in vedere, printre altele, imbunatatirea performantei administrative si a
infrastructurii publice localeyrotectia patrimoniului natural si cultural, dezvoltarea rurala
integrata, regenerarea zonelor urbane afectate de restructurarea indusinsddidarea
mediului de afaceri si promovarea inovarii. Sunt prevazute, de asemenea, actiuni in
domeniul cooperarii transfrontaliere, transnationale si interregionale in vederea integrarii
sociaeconomice a zonelor de granita si cresterea accesibitggiunilor Romaniei in
cadrul teritoriului UE.

Programarea financiara a Planului National de Dezvoltare -2003 estimeaza
investitile necesaressalonate pe ani, in valoare totala de circa 58, 67 miliarde euro.

Cadrul Strategic National de Referinta 20072013 (CSNR), gorobat de Comisia
Europeana la 25 iunie 2007, stabileste prioritatile de interventie ale Instrumentelor
Structurale ale UE (Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European
si Fondul de Coeziunej cadrul politicii de coeiune economica si sociaki face
legatura intre prioritatile Planului National de Dezvoltare 2003 si cele ale UE:
Orientarile Strategice Comunitare privind Coeziunea 2ZB0I3 si Strategia Lisabona
revizuita. GSNR prezinta situatia socieconomica aRomaniei la momentul aderarii,
analiza punctelor tari si slabe, oportunitatilor si amenintarilor Q&Y viziunea
strategica si sinteza Programelor Operationale Sectoriale (PDSprogramului
Operational Regional (POR)e urmeaza a fi implementate in oaldobiectivului de
convergenta

Pentru realizarea viziunii strategice a CSNR cadrul politicilor de coeziune,
Comisia Europeana alocda Romaniei pentru perioada 2002013 o suma totala de
aproximativ 19,67 miliarde euralin care 19,21 miliarde pentobiectivul Convergenta
(cu o cofinantare nationala estimata la 5,53 miliarde euro constituita in proportie de 73%
din surse publice si 27% din surse private) si 0,46 miliarde euro pentru obiectivul
Cooperare Teritoriala Europeana.

In cadrul eforturilorde realizare a obiectivelor de convergenta au fost elaborate si
aprobateProgramul National de Reforma, Programul de Convergentaprecum si6
Programe Operationale Sectorialesi un Program Operational Regional acoperind
perioada actualului exercitiu bugetal UE (20072013) in domenii prioritare:
transporturi, mediu, cresterea competitivitati economice, dezvoltarea regiunilor,
dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea capacitatii administrative, asistenta tehnica.

Elemente factuale si analitice utileypnd diagnosticul situatiei actuale din Romania,
evaluarea politicilor publice si a decalajelor fata de performantele medii din celelalte tari
ale UE sunt continute in proiectul @&rategie postaderare a Romanieielaborat de
Guvern in anul 2007.

Masuile intreprinse de Romania pentru indeplinirea celor 8 tinte convenite in cadrul
ONU privind problematica globala a dezvoltarii duralsient prezentate in cel dgé
doileaRaport asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniuluj adoptat de Guvernul
Romanei la 18 septembrie 2007.
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Examinarea acestor documente de baza precum si a masurilor luate pentru
implementarea prevederilor acestora in primul an dupa aderarea Romaniei la UE
evidentiaza urgrad substantial de relevanta pergfartul de a face fata stdllor-cheie
si de arealiza obiectived Strategiei Reinnoite a Uniunii Europene pentru Dezvoltare
Durabila din 9 iunie 2006Se constata, in acelasi timgxistenta unosuprapuneri sau
omisiunidin punctul de vedere al coordonarii interdepartamerftgitul ca strategiile si
programele existente acopera orizonturi diferite de timp si, mai ales, nu sunt subsumate
uneiviziuni integratoare, asa cum este cea oferita de conceptul dezvoltarii durabile.
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Partea Il. Situatia actuala a sistemului socieeconomic Si
capitalului natural al Romanieli

Pentrua actiona in mod realist, in cunostinta de cauza, pe directia strategica a
dezvoltarii durabile este necesar ca Romania, cetatenii sai si partenerii sai exddrai sa
0 repreentare clarasupra punctului de pornire la drum, asupra activelor reale ale tarii,
dar si asupra tarelor mostenite dintr trecut istoric complicat. Prin urmaiga,conditiile
specifice ale Romaniei, racordatla procesul deéranzitie catre noul model & dezvoltare
durabilg in care tara este angajata alaturi de celelalte state membre ale Uniunii Europene
trebuie sa fie conjugat cu un efort propriu suplimentar vizand recuperarea unor
substantiale ramaneri in urma pe mai multe paliere ale sistemulnalati

1. Capitalul natural

Romania este o tara de dimensiuni medii in contextul Uniunii Eurgpemeo
suprafata de 238.391 kilometri patrati (aproximativ egala cu cea a Marii Britanii) si o
populatie de 21.584.365 locuitoddroximatv egala cu cea a Ungariei si Republicii Cehe
luate impreunala nivelul anului 200§ localizata in bazinele hidrografice ale Dunarii si
Marii Negre si travesata de lantul muntos carpatic.

Teritoriul Romaniei sesuprapune pest® din cele 11 regiuni bigeografice ale
Europei: alpina, continentala, panonica, pontica si stegiicge afla, de asemenea, la
jonctiunea dintre sukonele floristice si faunistice palearcticeediteraneana, pontica si
eurasiatica Pozitia geografica, complexitatea fiziografisa litologica si distribuirea
radiala a gradientilor altitudinali ai formelor de relief creaza o mare diversitate de conditii
meza si microclimatice si pedologice. Aceasta variabilitate a compozitiei si structurii
substratului si conditiilor abiotice deteina bogatia, distributia si nivelul de reprezentare
aletipurilor de habitate natulape teritoriul RomanieDin cele 198 habitatmventariate
pe continentuleurop@n (dintre care 65prioritare) in Romania se regasesc 94 (23
prioritare) iar din celel4 biomuri identificate la nivel mondial 5 se afla in Romania:
paduri temperate de conifere, paduri temperate de foioase, pasuni, sisteme montane mixte
si lacuri. Se constata existenta unei varietatnarcabile depecii si taxoni superiori de
plante si aimale si tipuri de ecosisteme, desi inventarul este inca incomplet in cazul
speciilor, iar cel al resurselor genetice se afladrfaza incipienta.

Varietatea si proportionalitatea relativa a formelorrdief prezinta caracteristici
unice in Europaigare pe glob28% masive muntoase (altitudine peste 1.000 met#yo
dealuri si podisur{altitudine intre 300 si 1.000 m) si 308ampii(altitudine sul300 m).

In Romania se afla 54% din lantul Muntilor Carpati, de o altitudine miji@cimedie
1.136 metri), doar cateva piscuri depasind 2.500 m. Muntii reprezinta portiunea cea mai
putin modificata antropiccu o densitate redusa a populatiei stabile si localitati mici,
aflate in curs de depopulare datomtggratiei interne si externe in urngéspaitiei unor
indeletniciri traditionaleAceastaexplicasi amplasarean regiunile montana 12 din cele
13 parcuri nationale 9 din celel4 parcuri naturale.

Zona de dealuri si podisua suferit interventii mai extinse ale activitati umane
(asezari urane si ruraleelemente de infrastructurplantatii de vii si pomi fructiferi,
culturi de plante tehnice si cereale, cresterea animalelor, exploatari forestiere, extractie de
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hidrocarburj mineiit, intreprinderi industriale fiind supusa unor fenomene am
accentuate de deteriorare prin despaduriri, eroziune, alunecari de teren, degradarea
solului. Cu toate acestei@giunea de dealuri si podisuri inalte contine o gama variata de
zone ocrotite si prezinta un potential insemnat pentru selectarea uncealeirsealterate

sau slab modificate antropic.

Regiunile de campie sunt cele mai dens populate si intens exploatate, arealele naturale
care sau pastrat reprezentand o exceptie. Inundatiile severe din vara anului 2005, care au
afectat in special luncB®unarii, unde sau realizat inainte de 1989 masive lucrari de
indiguiri si desecari, au readus in atentie necesitatea reintroducerii in sistem natural a
unor insemnate suprafete de terem efecte ecologice si economice benefice.

Delta Dunarii, cea maextinsa zona umeda din Europa cu o suprafata de 5.050
kilometri patrati (din care 4.340 pe teritoriul Romaniei), a capatat statutul de rezervatie a
biosfereide interes mondiadi se bucura de atentie si monitorizare spedailapartea
UNESCO si ConventieRamsar.Litoralul romanesc la Marii Negre se intinde pe o
lungime de circa 245 kilometri, intre frontierele de stat cu Ucraina si, respectiv, Bulgaria
iar platoul continental (pana la 200 metdancime) cuprinde 24.000 km patrati din
totalul de 144.00016,6%) Zona de litoral este supusa unui accentuat proces de eroziune
(circa 2.400 hectare de plajeequlute in ultimii 35 de ani), afectand nu numai activitatile
turistice dar si periclitand siguranta locuitelor si bunastarea publica.

Resursele dapa ale Romaniei prezinta particularitatea @gproportie 97,8% din
reteaua hidrografica este colectata de fluviul Dunarea cu o lungime de 1.075 km pe
teritoriul tarii (din totalul de 2.860 kmResursa hidrologicénaturala) exprimata prin
stocul mediu muléinual alapelor curgatoare este #128,10miliarde metri cubi pe argdin
care 40,4 miliarde din raurile interioare iar 87,7 miliarde din parte@wee Romaniei
din stocul mediu multianual al DunarNolumul apelor subterane este estima®|é2
miliarde metri cubi pe an Romania dispune de un potential considerabil in privinta
apelor mineralaaturalede calitate cuo rezerva exploatabila de circa 45 milioane metri
cubi pe an din care se valorifica doar 4Q8éste 2.000 de izvoare naturale si resdese
adancime in circa 500 de locatii).

De-a lungul anilor, activitatile antropice au afectat calitatea apelor de suprafata si
celor subterane, indeosebi a celor freatice. Doar 57,5% din lungimea totala a raurilor
monitorizate calitativeprezinta ape apte fi utilizate pentru alimentarea centralizata cu
apa potabila.Din totalul resurselor potentigledoar 45,5% sunt tehnic utilizabile in
special datota contaminarii resurselor. Ca urmaresursa de apa utilizabila este in
Romania de 2.660 metri cubi pecuitor pe an (fata de potentialul de 5.930 metri
cubi/an/locuitor)in comparée cu media europeana de peste 4.000 metri cubi/an/locuitor,
ceeace ce plaseaza Romania printre statele cu resurse utilizabile de apa relativ scazute.

Raurile interioare se almenteaza predominant din ploi si zapemiai putin din
izvoare subterane, ceea ce duce la un inalt grad de dependenta si vulnerabilitate fata de
conditiile climatice Resursa hidrologica este neuniform distribuitaigétoriul tarii si are
0 mare variabitate nu numai sezoniera ci si de la an la an.

Pe termen mediu si lung, satisfacerea cerintelor de apa ale populatiei, industriei,
agriculturii si altor folosinte nu este posibila in Romania fara realizarea unor lucrari
hidrotehnice de anvergura care sdlistribuie in timp si spatiu resursetedrologice
(baraje, lacuri de acumulare, derivatii interbazinale de debite).
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Clima Romaniei este temperat continentala, cu variatiuni regionale importahf (8
luni pe an cu temperaturi pozitive in zonele sudicde litoral fata de 4 luni in zonele
montane inalte)Se inregistreaza destul de frecvent valuri de cajdirgemperaturi de
peste 40 grade (trei asemenea valuri la Bucuresti in vara 2007) si de frig, cu
temperaturi sub30 grade C, in special in degsiunile intramontandrecipitatiile, cu o
medie multianuala de 640 milimetri la nivelul intregii tari, prezinta, de asemenea,
diferente notabile intre regiuni (intre 1.2Q0400 mm pe an in zonele alpine si sub 400
mm in principalele zone agricole dinmatatea sudicgrecum si in timp, perioadele de
uscaciune si seceta severa alternand, uneori chiar in cursul aceluiasi an, cu perioade cu
umiditate excedentargare produc daune insemnate (inundatii, alunecari de teren)
Existenta unofocatii unde medianuala a vitezei vantului depaseste 4 metri pe secunda
si a altorzone extinse unde durata de stralucire a soarelui depaseste 2.000 ore anual
indica un potential considerabil pentru utilizarea acestor surse regenerabile de energie.

Romania se situeazaimpire tarile europene ausc seismicmare,avand pe teritoriu o
zona tectonica activa (Vrancea), generatoare uneorcutiemure catastrofale, cu o
intensitate de peste 7 grade pe scala Richter

Dupa nivelul si modul de intervential populatiei umanefondul funciar al
Romanieicuprinde:

1 61,8%din total reprezinta terenuri destinate activitatilor cu specific agricol (circa
14,7 milioane hectajedin care 64% teren arabil folosit extensiv si intensiv pentru culturi
agricole, 22,6% terenuri cu vegetatehoasa folosite ca pasuni naturale si seatirale,
10,4% terenuri cu vegetatie ierboasa folosite in regim -satuiral pentru producerea
furajelor, 3% terenuri folosite pentru plantatii si pepiniere viticole si pomicole;

1 283% din suprafata este ocupde paduri (circa 6&milioane hectare), din care
3% (aproximativ 200 mii ha) inregistrate ca paduri primare si restul de 97% ca paduri
secundare si terenuri cu vegetatie forestideaa se iau in consideratie numai padurile
ecologic functionale, gradwe impadurire este de numai 23%, cu mult sub cel al altor
tari europene cu conditii naturale similare (Slovenia 57%, Austria 47%, Bosnia 53%,
Slovacia 41%), reprezentand circa jumatate din proportia optima pentru Romania (40
45%);

1 3,53% (841,8 mii ha)din total este reprezentat de corpuri de apa de suprafata
(rauri, lacuri, balti) la care se adauga platoul continental al Marii Negre

1 1,9% (447,5 mii ha) il constituie terenurile degradate gaypotential productiv
foarte scazut;

1 4,47% (circa 1,06 milioanba) reprezinta terenuri folosite pentru infrastructura
fizica (capitalul fizic construit) a componentelor sistemului s@ionomic.

In ceea ce privestgtructur a ecologi@ a capitalului natural, se constata ca actuala
configuratie (compozitie, pondereategoriilor de ecosisteme, distributia spatiala) detine
inca 53% de ecosisteme naturale si seaturale care isi mentin in buna parte caracterul
multifunctional si genereaza pe cont propriu 0 gama larga de resurse si servicii pentru
sustinerea si alimeatea populatiei si activitatilor economice.
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1 O gama de 150 tipuri de ecosisteme forestiere, diferentiate in functie de specia sau
grupul de specii dominante de arbori din componenta covorului vegetal, tipul si cantitatea
de humus in sol, regimul hidric inic al solului etc.;

9 227 tipuri de padure in care au fost descrise 42 tipuri de strat ierbastsigtiv;

1 364 tipuri de statiuni;

1 O gama larga de ecosisteme terestre cu vegetatie ierboasa (pasuni alpine, pasuni si
fanete din zonele de deal si munte,ymasle stepgpasuni si fanete de lunca);

1 O mare varietate de ecosisteme acvatice din care 3.480 rauri (62% permanente);
246 lacuri alpine, lacuri de baraj, lacuri si balti in zona de campie, lunci inundabile, delta
Dunaii; 129 corpuri de apa subterasaacvatoriul marin de pe platoul continental al
Marii Negre.

In jur de 45% din structura ecologica a capitalului natural este in prezent constituita
din ecosisteme agricole preponderent mhnwtionale care au fost organizate, inainte de
1990, pentru pradttia intensiva de resurse alimentare de origine vegetala si animala sau
de materii prime pentru industria alimentara si textitaultimii 18 ani, marile exploatatii
agricole de stat sau colective si infrastructura lor fizica (sisteme de ipgatiuservirea
a circa 3 milioane hectare de teren arabil, bazele de unelte si masini agricole,
infrastructura fermelor zootehnice) au fost descompuse in peste 4 milioane de ferme mici
(in majoritate de subzistentsau abandonate, distruse sau detatigor

Sisemele de productie agricola din structura capitalului natural sunt afectate in
proportie de peste 40% de fenomenul de eroziune (pierderile sunt estimate la 150
milioane tone pe an, din care 1,5 milioane tone de hyreasgta prelungita si frecventa,
alunecari de teren, carenta de fosfor si potasiu si existenta a circa 2,5 milioane hectare de
terenuri degradate. In ultimii ani, intre 10% si 20% din suprafata terenurilor arabile au
ramas necultivate (17% in 2006).

In privinta biodiversitati Romania a adugn Uniunea Europeana un patrimoniu
valoros, cu numeroase specii de plante si animale, unele endemice, care sunt extincte sau
rare in alte parti ale Europei. Desi vegetatia naturala detine o pondere redusa in zonele de
campie, podisuri si dealuri joase, &= inca suprafete insemnate in care interventia
omului a fost minima (regiunile de munte si dealuri inalte, Delta Dunarii, sistemele
lagunare si luncile unor rauri).

In componenta structurii ecologice a capitalului natural, in mod special a partii care
functioneaza in regim natural sau seratural, sa mentinut un nivel destul de ridicat al
diversitatii biologice si a unor stocuniynele dintre acestesustenabile, de plante si
animale Ecosistemele naturale si senaturale si cele in careaspracticasau se practica
agricultura extensiva sau semtensiva au in componenta 18.630 specii de plante si
688 specii de alge; 105 specii de mamifere, inclusiv carnivore mari; 25 specii de reptile;
19 specii de amfibieni; 216 specii de pesti; 30.000 spiinsecte; 860 specii de
crustacee; 688 specii de moluste. Completarea inventarului speciilor si a bazei de date
pentru a acoperi si alte grupe taxonomioelusiv diversitatea biologica din sistemele de
productie agricola (soiuri de plante si rase denate autohtone) va necesita inca un
proces de durata, dependent de nivelul expertizei profesionale, de modul de organizare a
investigatiei si de gradul de acoperire a tuturor categoriilor de ecosisteme.

Populatiile prin care speciile de plante si animalmt reprezentate in structura
diferitelor tipuri de ecosisteme sunt, de fapt, unitatile elementare cheie de care depind
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strict functiile ecosistemelor si capacitatea acestora de a genera fluxuri de resurse si
servicii. Acestea sunt, de asemenea, purtateapatrimoniului genetic si, deci, a
potentialului adaptativ al ecosistemelor (componente ale capitalului natural) si a
tehnologiilor de productie din sistemele economice in conditiile modificarilor ce survin in
regimul de functionare a sistemului clincatRecunoasterea rolului indeplinit de speciile

de plante si animale in structurarea, functionarea si dinamica elementelor componente ale
capitalului natural si a faptului ca in ultimele decenii rata de erodare (prin extinctia unor
specii sau cresterea marului speciilor vulnerabile, in stare critica sau in pericol de
disparitie) a diversitatii biologice si, in mod implicit, a structurii ecologice a capitalului
natural a facut obiectul unor conventii internatiorslBirective specifice ale UE pe care
Romania, ca stat membru, are datoria sa le aplice.

Principalii factori care au indus, in ultimele decemipdificarea compozitiei Si
structurii ecologice, respectiv a capacitatii de sustinere si-fmioductive a capitalului
natural al Romaniei pot fi ideifitati in obiectivele strategiilor de dezvoltare socio
economica si in mijloacele folosite pentru punerea lor in prastipgrioada 1960989,
generand dezechilibre si discontinuitati care au fost corectate doar partial, sub impulsul
spontan al mecanistor de piatain perioada 199Q007

1 Extinderea si intensificarea sistemelor de productie agrigote transformarea
unor ecosisteme naturale sau seatiurale in terenuri arabile si amenajarea lor pentru
aplicarea tehnologiilor de productie intensivangile inundabile ale raurilor principale si
in special lunca Dunarii au fost indiguite si transformate in ecosisteme agniisive
in proportie de 20%; o mare parte din pasunile cu vegetatie de stepa si a terenurilor cu
exces de umiditate au fostansformate in terenuri arabile; perdelele forestiere sau
corpurile de padure din zona de campuie sau din luncile raurilor au fost defrisate etc.);

1 Industrializarea rapida prin dezvoltarea infrastructurii de productie in mari unitati,
cu precadere in sexrele metalurgiei feroase si neferoase, industriei chimice si
petrochimice, constructiilor de masiai antrenat resterea consumului de resurse ne
regenerabile (minerale si energetice) din surse autohtone si extentrdbuind masiv la
poluarea aeruluigpelor de suprafata si subterane si a sqllduiaceasta-a adaugat
poluarea directa si indirecta cauzala gestionarea defectuoasa a instalatiilor de
depoluare sau chiar lipsa acestora in caclphcitatilor de productiégin marea industrie,
inclusiv ceaa cimentului, ingrasamintelor chimice si pesticidglor

1 Executareade lucrari hidrotehnicemple pentru crearea acumularilor de apa si
protectia impotriva inundatiilor

1 Cresterea capacitatii de productie a energiei electricelusiv in centrale
termcelectrice mari bazate pe consumul de carbune inferior

1 Dezvoltarea urbana si transferul de populatie din mediul, imsdtite de masuri
insuficiente pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor si apelor uzate

1 Dezvoltarea infrastructurii el transport, cu accent peelcferoviar, fluvial si
maritim in conditile mentinerii unui parc de mijloace de transponiclusiv auto,
invechite fizic si moral

1 Extinderea activitatilor de minerit la suprafata si acumularea haldelor de steril;

91 Diversificarea surselor si cresterea densitatii emisiilor in faza lichida, gazoasa si
solida si intensificarea procesului de poluarn® incalcarea frecventa a limitelor maxime
de emisie a agentilor poluanti si a prevederilor legale privind protectia mediului
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1 Supraeploatarea resurselor naturale regenerabile siegenerabile pentru a
alimenta procesele de productie din economie;

1 Introducerea intentionata sau involuntara de specii straine in ecosistemele naturale
sau agricole; pentru o buna parte din acestaa atmulat date semnificative care
probeaza potentialul lor invaziv si de perturbare a sistemelor naturale siatemaile.

In procesul prelungitle tranzitie spre guvernare democratica si economia de piata
functionala au coexistat in diferite grade obieetipolitice si forme de gestionare
apartinand atat vechiului cat si noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de stat si cea
privata, administrare centralizata si descentralizata, sisteme de productie agricola
intensive si cele de subzistenta.

Consecintelemajore asupra capitalului natural produse de asemenea planuri si
programe sectoriale in absenta unei strategii unificatoare coerente, care sa reflecte
complexitatea interdependentelor directe si indirdetadiferite scari de timp si spatiu
dintre sectoeele sistemului sockeconomic si componentele capitalului natural, se
regasesc into seama de modificari semnificative de ordin calitativ si cantitativ in
structura si functionarea acestora din urian perspectiva principiilor si obiectivelor
dezvoltaii durabile principalele consecinte relevaatipra starii capitalului natursiint:

1 Manifestarea unui proces activ de erodare a diversitatii biologice care se exprima
prin: disparitia unor specii de plante (fenomen documentat in cazul a 74 specii @e plan
superioare); 1.256 specii de plante superioare au fost evaluate cu statut de specii rare, 171
au statut de specii vulnerabile si 39 specii periclitate; din cele 105 specii de mamifere
prezente in fauna autohtona, 26 specii sunt periclitate, 35 spativsimerabile si 25
specii arata un pronuntat declin, desi alte 3 specii rare sau disparute in multe tari ale UE
(lupul, ursul brun si rasul) au populatii foarte viguroase; din cele 216 specii de pesti
inventariati in apele de pe teritoriul Romaniei, peai sunt periclitate, 10 specii sunt in
stare critica si 18 sunt vulnerabile.

1 Fragmentarea habitatelor multor specii si intreruperea conectivitatii longitudinale
(prin bararea cursurilor de apsi) laterale(prin indiguirea zonelor inundabile, blocarea
sau restrangerea drastica a rutelor de migratie a speciilor de pesti si a accesului la locurile
potrivite pentru reproducere si hranire).

1 Restrangerea sau eliminarea unor tipuri de habitate sau ecosisteme din zonele de
tranzitie (perdele forestiere, haturpne umede din structura marilor exploatatii agricole
sau a marilor sisteme lotice) cu efecte negative profunde asupra diversitatii biologice si a
functiilor de control al poluarii difuze, eroziunii solului, scurgerilor de suprafata si
evolutiei undei deviitura, controlului biologic al populatiilor de daunatori pentru culturile
agricole, reincarcarii rezervelor sau corpurilor subterane de apa.

1 Modificarea ampla, uneori dincolo de pragul critic, a configuratiei structurale a
bazinelor hidrografice si a csurilor de apa, asociata cu reducerea foarte semnificativa a
capacitatii sistemelor acvatice de a absorbi presiunea factorilor antropici care opereaza la
scara bazinului hidrografic si cu cresterea vulnerabilitatii lor si a sistemelor- socio
economice cardepind de acestea.

1 Simplificarea excesiva structurii si capacitatii multifunctionale ale formatiunilor
ecologice dominate sau formate exclusiv din ecosisteme agricole intensive si cresterea
gradului lor de dependenta fata de inputurile materiale si eti@egomerciale.
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1 Destructurarea si reducerea capacitatitfmoductive a componentelor capitalului
natural din sectorul agricol.

Totalitatea modificarilor structurale careas produs in timp indelungat, in primul
rand ca urmare a diversificarii si crest presiunii antropice, si care sunt reflectate in
configuratia actuala a structurii ecologice a capitalului natural al Romaniei a condus, de
asemenea, la diminuarea capacitatii salepbamluctive si de sustinere a cerintelor pentru
resurse si servicdin partea sistemului soegconomic national.

Capacitatea bieproductiva a capitalului natural al Romaniei, in structura sa
actuala, exprimata in echivalent de suprafata productiva globala per individ (g ha/ind)
este estimata la nivelul de 2.17 g hal/imdprezentanccu putin peste jumatate din
potentialul estimat de 3154 g ha/ind.

Acest declin major al capacitatii bproductive sau de suport a capitalului natural
reflecta transformarile survenite si cumulate in toate categoriile de componente ale
captalului natural, dar in special in cele ale sectorului agricol si silvic. In acest moment,
capacitatea biproductiva a capitalului natural este depasita de amprenta sistemului
sociaeconomic énvironmental footprintevaluata pentru anul 2004 la nivetld 2.45 ¢
ha/ind si pentru anul 2006 la 2.7 g ha/ind.

Concluzia de mai sus atrage atentia asupra faptului ca dezvoltarea economica a
Romaniei continua sa urmeze o cale nesustenabila. Capacitatea de suport a capitalului
natural al Romaniei este depasita, dacalajul tinde sa se mareasca in masura in care o
seama de programe sectoriale urmaresc obiective contradictorii si pot intra in conflict cu
preceptele dezvoltarii durabile, generand efecte negative asupra structurii si capacitatii de
suport ale capitalui natural.

2. Capitalul antropic

Situatia generala a Romaniei este caracterizata de o tranzitie intarziata la o economie
de piata functionalecu complicatii suplimentare generate de o gestionare defectuoasa pe
fondul unei mosteniri istorice dificilsi unor deformari structuraleevereintervenitein
ultimele 34 decenii.

Intre 2001 si 200 performanta macroeconomica a Romaniea $mbunatatit
semnificativ, in ciuda unei conjuncturi internationale mai putin favorabile. Cresterea
Produsului Intern Briu(PIB) a inregistrat un ritm mediu anual de ped¥g printre cele
mai ridicate in zona, si a fost insotita de un proces sustinut de macrostabilizare, cu
rezultate notabile. La sfarsitul anului ZQ@Produsul Intern Brut al Romanieiagunsla
circa 121,3 miliarde euro, reprezentdro triplare fata de anul 2000. Cu toate acestea,
PIB-ul pe locuitor, calculat lauterea de cumparare standesdrezentaproape 41% din
media UE27.

Dupa 1990, structura economiei romanesti a suferit modificgortante marate de
un transfer de activitati de la industrie si agricultura spre serytio prima faza,
restructurareandustriei a dus la o redwre a contributiei sale la formarea PIB de la circa
40% in 1990 lecirca 296 in 1999. Dupa anul 200@dgeclinul strutural a fost oprit, iar
contributia industriei in cadrul PIB a ramas la un nivel constste semnificativ faptul
ca, in2007, sectorul privat a cred@6,8% din valoarea adaugabauta dinindustrie, fata
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de 68,4% in anul 200Ronderea sectorului de g®ii a crescut de la 26,5% din PIB in
1990 lacirca 5@6 in 20(r. Este de retinut faptul ca unele sectoare (textile, incaltaminte,
mobila, echipamente electrice) au cunoscut ajustari structurale mai profunde, devenite
posibile datorita privatizarii lor rage, reusind sa ajunga la un nivel rezonabil de
profitabilitate. Progrese semnificativeas inregistrat si in restructurarea sectoarelor
minier, al materialelor de construcsi al constructiilor navale.

In alte sectoare industriale insa au foEntirute in functiunenumeroasentreprinderi
dovedit nerentabileprin interventii guvernamentale careda exonerat de la rigorile
disciplinei de piata impiedicandde sa se ajusteze in mod adecvat la un mediu
concurential tot mai accentuat. Intarziereartestirarii si insistenta asupra unor conditii
de privatizare nerealiste in raport cu cerintele pietei a dus la deprecierea activelor multor
intreprinderi, anuland avantajele competitive pe care le aveau inValoarea
echipamentelor industriale devenigglundante in urma restructurarilor si privatizarii este
greu de estimainsa este suficient sa remarcam ca in peri@d@@®2007s-a exportat din
Romania o cantitate medie anuala pkste 2 milioandone fier vechi.Pana recent,
trendurile investitiona in industrie sau orientat preponderent spre sectoarele de joasa
tehnologie, energmtensive si cu un aport mai mare de forta de munca slab si mediu
calificata, generatoare de valoare adaugata modesta.

Inainte de 1989 economia Romaniei se caractepm@atr-o pondere inalta a
industriilor energantensivesi o slaba cultura a eficientei energeti€estructurarea
sectorului industrial, realizata mai mult prin contractia activitatilor decat prin sporirea
eficientei, a dus la o reducere cu 40% a intatisenergetice in perioada 192000.

Romaniaramane si in prezentn utilizator ineficient deenergie produsa cu costuri
inalte, pierderi mari (circa 385% din resursele primare consumate) si randament
economic scazut, situande in continuare pe wiul loc in Uniunea Europeana la acest
indicator. In anul premergator accederii la UE, intensitatea energetica primara in
Romania era de 0,511 tone echivalent petrol (ep)L.000euro de valoare creata (de 3,1
ori mai mare decat media WS), iar inten#atea energetica finala era de 0,385 tep/1.000
euro (de 3,3 ori mai mare). La un consintern brutde resurse energetiggimarede
circa ® milioane tep/an, potentialul national de economisire, in principal gporirea
eficientei sireducerea pierddar, este apreciat la 10 nokne tep/an, respectiv 35%
din resursele primare (226% in industrie, 450% in cladiri, 3540% in transporturi).

Dependenta de importul de surse de energie primara a ajuns lal@ck gaze
naturale si 60% la petrol,snmando facturade circa 4 miliarde dolari pe an, cu tendinta
de a creste in continuare, tinand seama de epuizarea rezervelor nationale si de evolutia
prognozata a preturilor pe plan mondial. Carbunele produs in tara, desi inca relativ
abundent (pentru aca 1540 ani), este de slaba calitase la un pret de extractie
necompetitiv. Combustibilul nuclear din productia interna este, de asemenea, pe cale de
epuizare, Romania devenind un importator net de uraniu cel tarziu in anul 2014.

La o capacitate totalanstalata de producere a energiei electrice de 18.300 MW,
puterea disponibila era, B00G de 14500 MW, din care 40% capacitati de productie pe
carbune, 31% petrol (in special pacura) si gaze naturale, 25% hidro si 4% nuclear. In
contrast, productia eféiva de electricitate a provenit in proportie de 61,2 % din centrale
pe combustibili fosili, 29% hidro si 9,8% nuclgds-18% incepand din 2008Aceasta
se explica prin calitatea tehnologica si fiabilitatea scazute ale centralelor termoelectrice
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si, patial, de centralelor hidro, multe dintre acestea avand o durata de(eiata 30 ani)
expirata (70% la termo si 40% la hidrddceeasi observatie este valabgapentru
deprecierea liniilor electrice de inalta tensiune (50%), statiilor de transfo(6R¥® si

conductelor magistrale de gaze (69%).

Sectorul industrial reprezinta 43% din consumul final de energie iar cel rezidential
circa 34% (fata de media UE de 41fai mare decat consumul industrial). Reteaua de
termoficare este relativ dezvoltata, peand nevoile de incalzire si apa calda ale circa
29% din gospodarii, 55% in mediu urbén principal 83.800 cladiri multietajate, cu
circa 7 milioane locatari) Pr i nci pal i i f ur nuni@tmariin egn u ,
de cogenerareare livralr 40% din energia electrica produsa in Romania. Fata de circa
250 de sisteme de alimentare centralizata cu energie tecaieafunctionau in 1990,
numai 110 erau operationale in 2006, majoritatea fiind sub pragul de rentabilitate.
Pierderile de energie iaceste sisteme sunt foarte mari, intre 35 si 77% in functie de
tehnologiile folosite si gradul de uzura (46% la produere, 1535% la transport Si
distributie, 1840% la consumatorii finali}Se apreciaza ca numai reabilitarea termica a
blocurilor de l@uinte poate duce la economisirea a 1,4 milioane tep/an si, in consecinta,
la reducerea emisiilor de bioxid de carbon cu circa 4,1 milioane tone pe an.

In domeniultransporturilor Romania detine o pozitieheiela frontiera estica a UE
largite ca zona d&anzit atat pe directia esest (racordul cu Asia prin Marea Neagra)
cat si norasud (de la Baltica la Mediterana). Trei dintre axele prioritare -TEN
traversezateritoriul Romaniei.

Evolutiile recente din Romania confirma tendintele generale dinridailEuropeana,
considerate a fi alarmanterivind cresterea ponderii transportului rutier in parcursul
marfurilor de la 45,6% in 2001 [&2,8%6 in 2007, iar in parcursul pasagerilor (interurban
si international, in pasageri/km) de la 35,2%1a4%. Raporate la cantitatile de marfuri
(in tone) si numarul de pasageri transportati, aceste ponderi au aj@@87jia 78,80
si, respectiv,71,80, situanduse aproape de media UE6,5% in 2005). Numarul
autovehicolelor rutiere pentru transportul de marfurrescut in perioad20012006 cu
24,5%, ajungand la peste 545.000, iar cel al autoturismelor cy 2p#tgand la 3,6
milioane.Starea precara a infrastructurii rutiere (numai cir2@ m de autostraai 21,5
mii km de drumuri nationale si locale modernedin totalul de circa 80 mii km in 2006)
si densitatea scazuta a drumurilor publice (ddmetri la 100 km patrati in 2005 fata
de media UE25 de 110,1 kilometri la 100 km patrati in 200&nduc lasporirea
distantei si timpului de parcurs, @nsunuri excesive de carburanti, cu efecte nocive
asupra mediulylisi la un numar mare de accidente rut{@43 morti la 1 miliorcalator),
cu mult peste media UR39).

Ponderea cumulata a transportului feroviar, fluvial si maritim de marfuri (in tone/km)
s-a redus de la 50% in 20012&,®% in 2007. Trasportul feroviar de marfuri a scazut cu
5,4% dar cota sa de piataasdiminuat de peste 2 ori, de la 39,6% in 2001 la 19,7% in
2007 Transportul fluvial, desi a crescut 8d%, sta diminuat cota de piata ¢#6,8% in
2001 la 3,3% in 2007. O scadere considerabilaasinregistrat in cota de piata a
transportului maritim de marfuri, de la 55,6% in 2000 la 14,3% in 2001 sb.4&bin
2007. La acesta situatie a contribuileclirul industriilor care transpati mari cantitati

de marfuri in vrac, dar principala cauza este reducerea de peste 50 de ori a capacitatii

flotei maritime comerciale romanesti. Din totalul 822,7 milioane pasageri care au
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calatorit in anul2007, 71,846 au folosit serviciile transportuluutier, 27,36 ale celui
feroviar,1,0% ale celui aerian si numai 0,1% ale celui fluvial.

Desi cantitatea totala de marfuri transportate (in tone) a cres2@0iffata de 2001
cu 24,8 in comparatie cu cresterea PIB real de 34,8%, ceea ce este pogjindiul
de vedere al tintelor UE de decuplare a cresterii economice de volumul de transporturi,
parcursul total al marfurilos-a dublatin aceasta perioadAceasta se datoreaza aproape
in exclusivitate ponderii sporite a transportului rutrecontexul uneicrester cu 32,8% a
cantitatilor transportaten detrimentul celorlalte moduri de transport, implicdmagirea
parcursurilor si majorarea consumurilor de combustilal emisiilor poluante.

Analiza productivitatii resurselor consumate in acétiié de transport, depozitare si
comunicatie in perioada 202D06 arata ca valoarea adaugata bruta a sporit cu 41%, iar
consumul intermediar (valoarea bunurilor si serviciilor achizitionate) a crescut in aceeasi
perioada cu 57%, rezultandeducere a radamentului resurselor cu 10,4%. Din aceasta
rezulta ca valoarea adaugatatinutadin activitatile de transporta realizat integral pe
seama consumului suplimentar de resurse, ceea ce contravine principiului dezvoltarii
durabile.

Agricultura Romanieé se afla inca into situatie de declin determinata de
fragmentarea excesiva a proprietgdgiospodariile de subzistenta fiind predominante
dotarea slaba cu masini si utilagituatia precara a infrastructurii rurafelosirea redusa
a ingrasamintelorchimice sau naturale si a pesticideloeducerea dramatica a
suprafetelor irigate, degradarea solutlgficitul cronic de resurse de finantalipsa unui
sistem functional dereditagricol..

Suprafata agricola a Romaniei era in a2006 de circa 14/ milioane hectare,
reprezentand 61,8% din totalul fondului funciar, din &g% terenuri arabile, 1,5% vii
si pepiniere viticole, 1,4% livezi si pepiniere pomic@g,8%o pasuni siL0,%%6 fanete.

In urma aplicarii legislatiei fondului funciag propotie decirca 95,36 din terenul
agricolsi o mare parte din fondul forestiaum fost retrocedat proprietarilor de drept. Ca
urmare, numarul total al exploatatiilor agricole era, in 2005, de 4.256.152, din care
90,65% aveau o suprafata mai mica de 5 hecgdR% intre 5 si 10 ha, iar numai 898
detineau mai mult de 50 ha.

Numarul total de tractoare era 2006 de 174.563(din care 13.519 nefunctionale),
revenind in medie circa 54 ha teren arabil pe tractor, adinaancatura medide 5 ori
mai maredecat invechile statemembre aldJE, ceea ce nu asigura efectuarea lucrarilor
agricole in perioadele optime si de calitdiemai 14,4% din totalul intreprinderilor mici
si mijlocii din Romania operau in mediul rural, aceste fiind in principal
microintreprnderi, inca incapabile se absoarba excedentul de mana de lucru si avand o
contributie minima pe piat®in totalul de 63.970 km de drumuri judetene si comunale,
numai 10,8% au fost modernizate pana in anul 2005.

Datorita carentelor persistente in gesticgeafondului foresties-a redus considerabil
suprafata padurilor naturale, virgine si cveisgine, in special la speciile forestiere
valoroase, circa 40% din paduri au fost destructurate sub raport ecologic, a crescut
ponderea padurilor rarite, iar lacile de ingrijire a arboretelor tinereas diminuat.

Din punctul de vedere ahfrastructurii de baza Romania se situeaza inca mult sub
media Uniunii Europene si are de recuperat ramaneri in urma importante la majoritatea
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indicatorilor principali. Sistmele existente de furnizare a apei curente acopera consumul
a doar 65% din populatie. Calitatea apei furnizate de cele 1.398 instalatii de tratare a apei
potabile (in majoritate cu tehnologii invechite si ineficien®) afla adesea sub
standardele accegit din punctul de vedere al parametrilor chimici (10 pana la 25%, in
functie de marimea localitatii si tehnologia folositBe asemenea, 25% din sistemele
publice de apa care aprovizioneaza localitati cu 50 pana la 5.000 persoane au apa
necorespunzatoaréin punctul de vedere al parametrilor bacteriologici, de turbiditate,
continut de amoniac, nitrati, fier. 10% din sistemele publice care aprovizioneaza localitati
cu mai mult de 5.000 persoadistribuie apa necorespunzatoare din punctul de vedere al
oxidabilitatii, turbiditatii, gustului, mirosului, continutului de amoniac, fier, nitrale
sisteme de canalizare beneficiaza doar cu putin peste jumatate din populatia tarii (11,5
milioane) din care 10,3 milioane in mediul urban. In aceasta situatie, &2%btdlul
locuitorilor au acces atat la apa curenta cat si la canalizare, 16% doar la apa curenta dar
nu si la canalizarsi 32% la nici unul dintre serviciDoar 33% din locuitorii satelor sunt
conectati la sisteme de furnizare a apei curente (fa@y@ein UE15) si numai 10% la
sisteme de canalizare moderne

Conform investigatiei intreprinse in anul 2005, numai 3@ @n totalul instalatior
de tratare a apelonzate saureziduale functionau la parametri normali. Ca urmare,
aproape 71% din apele penite din principalele surse de poluare au fost deversate in
recipientii naturali, in special in rauri, in forma netratata sau insuficient tratata.
Principalele surse dapeuzatesunt productia de electricitate si energie termica (51%),
utilitatile publice, in special sistentede canalizare (36%) si alte activitatBeh).

Volumul total de deseuri-a ridicat, in 2004, la 36,7 milioane tone, cu o distributie
medie anuala, variabila de la an la an, de 29% deseuri urbar siesgurindustriale
In mediulurban serviciile de salubritate au avut o rata de acoperire de 90% 2Q082
(in crestere de la 73% in 1998) fata de numai 5% in mediul rural. Principala metoda de
eliminare este depozitarea in gropi de gunoi in 252 municipalitati (dintre care numai 18
corespund standardelor UELea mai mare parte, ca volum deseurilorindustriale
provine din activitatile extractive urmate de industria energetica si sunsegpl169
depozite de deseu(bl pentru deseuri periculoase, 116 pentru cefemeuloases 2
pentru cele inerteflintre care doar 15 corespund normelor UE, restul urmand sa fie
dezafectate. Numai o mica parte din deseurutiezeaza ca materie prima secundara
pentru reciclare sau seutralizeaza prin incinerare/coincinerare.

Din perspectia amenajarii teritoriului si planificarii spatiale, spatiul antropic al
Romaniei este supus unor procese accentuate de deteriorare prin erodarea calitatilor
traditionale si intarzierea racordarii la tendintele europene de modernitate sustenabila.
Aceste pocese au, in prima instanta, surse istorice in urbanizarea tardezaprunor
decalaje profunde intre mediul urban si cel rural precum si intre diferite regxisienta
unui stoc important de locuinte substandard, deficientridenta sutilizarea fondului
funciar.

Situatia actuala incorporeaza efectele pe termen lung ale inginerieispatiale in
cele patru decenii de regim comunist ultedralizat prin interventii agresive asupra
capitalului natural extinderea suprafetelor agricole prifmstdugerea unor ecosisteme
viabile, concentrarea investitiilor asupra unor proiecte industriale si urbane de dimensiuni
gigantice, demolarea centrelor istorice ale multor orase pentru a face loc unor cladiri
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administrative tipizate, absorbtia de resurseroiectul centrului civic de la Bucuresti
etc.

La aceasta-au adaugat, dupa 1990, consecintele specifice ale unei perioade de
tranzitie prelungite si adesea haotice caa@ snanifestat, printre altele declinul socie
economic al unor zone sau loc¢ati (in special cele monmdustriale),degradarea fizica
accelerata docuintelor colective din cartierelg@or mi t or C ons tor8wi,t e
amplasarea irationala a noilor construptin ocuparea abuziva a unor terenuri de interes
public (parcuri, patii verzi, baze sportive etc). Orasele mari, cu dezvoltare dinamica se
confrunta cu probleme serioase legate de congestionarea traficului, cresterea gradului de
poluare,dotarile edilitare precare si depasite tehfocmnareaunor coroane perifericele
tip slumsale comunitatilor aflate in stare de saracie extrema, deteriorarea peisajului
urban

Deficientele cadrului legislativ si normativ existent precum si interpretarea lejera sau
chiar abuziva a acestuia de catre autoritatile Igpdaleuneori si decatre instantele
judecatoresticontinua sa genereze efecte nefavorabile si sa produca, in unele cazuri,
pierderi ireparabile.

Aceste constatari se refera in egala masura la conservarea si valorificarea
patrimoniului cultural national Lipsa unei evidenteadastrale corecte si complete a
monumentelor istorice si de arhitectura, siturilor arheologice, ansamblurilor construite cu
valoare de patrimonjupeisajelofunicat creaza dificultati in ierarhizarea rationala a
interventiilor de conservare, restaurareu,saupa caz, valorificare economica sau
turistica. Potrivit unui studiu elaborat in 2005, din cele 26.900 de monumente si situri
istorice listate, 75% sunt in pericol de deteriorare sau se aflaringtadiu avansat de
degradare.

Disponibilitatea limiata a fondurilor alocate pentru asemenea interventii este
agravata de o planificare defectuoasa a lucrarilor (santiere sau situri abandonate pe
parcurs din cauza intreruperii finantarii, absenta unor masuri elementare de conservare si
paza etc.).Compartinentele de specialitate la nivel judetean si municipal sunt slab
incadrate cypersonalcalificat si nu pot face fata volumului si exigentelor calitative ale
activitatilor complexe care se impun pentru pastrarea identitatii culturale nationale in
context euopean.

3. Capitalul uman

Evaluarea corecta a starii capitalulumansi a tendintelor de evolutie pe termen
mediu si lung este de o importanta fundamentpémtru proiectarea realista a
perspectivelor unui model sustenabil de dezvoltare in toate contptinenle esentiale:
economic, socrcultural si de mediu.n ultima instanta, intrebarea la care prezenta
Strategie incearca sa dea un raspuns rezonabil este: Cu cine si pentruveineaiza
dezvoltarea durabila a Romaniei?

Pentru o apreciere obiec a situatiei, wdiile recente Idexul European al
Capitalului Uman,Consiliul Lisabona2007) iau in calcuelemente precumnstocul de
capital uman ifivestitia per capita pentru educatief@imare profesionah a populatiei
ocupate compozitia capitallui uman in functie de tipul si nivelul de educas&grea de
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sanatate), utilizarea acesturaté de ocupare, rata somajului, rata conectarii la retele de
comunicare multimedia, participarea #ativitati producatoare de venit sau valoare),
productivitdea ontributia capitalului umarraportaa la valoarea adaugata creata
calitatea educatiei si formarii profesionale, angajabilitatea pe parcursul intregii vieti,
investitii in cercetar@lezvoltarg¢ si demografia (spor sau declin, trenduri migratoare,
impactul calculat asupra pietei muncii).

Intreaga Europgcu exceptia Turciei, tara candidata la UE) sufera de pe urma
stagrarii saudeclirului demografic mai mult sau mai putin accentuat, avand ca rezultat,
printre altele, imbatranirea generala a populalrecazul tarilor din Europa Centrala care
au alerat la Uniunea Europeana situatia devine ingrijoratoamecduza unei rate foarte
scazute a natalitatii si deci a reducerii progresive a populatiei apte de munca, exodului
tinerilor si persoanelor avandcalificare medie sau superioara, nivelului nesatisfacator al
pregatirii profesionaleconform cerintelor pietei si al insusirii deprinderilor necesare
pentru trecerea la societatea informationala, bazata pe cunoastere si inovare. Se apreciaza
ca exista risal real ca, in deceniile urmatoare, tarile Europei Centrale si de Est sa devina
0 regiune slab populata, cu o forta de munca in declin, silita sa poarte povara unei
populatii in curs de imbatranire.

Romania nu constituie o except&ituatia demograficaa Romaniei se afla, in 2008,
in al 19lea an de deteriorarérei realitati stau pus amprenta pe aceasta evolutie: criza
economica si sociala care a dominat cea mai mare parte a acestei perioade, dobandirea
dreptului la libera circulatie sirmarilepoliticilor demograficeaberanteale guvernantilor
din deceniile7, 8 si 9 ale secolului trecuMasurileexcesiveluate de regimul comunist
in octombrie 1966 in privinta dreptului la intreruperea sarcinii si la contraceptie
mergand pana la planificarea» nivelului natalitatii, legislatia extrem de restrictiva
privind divortul si penalizarea financiara a persoanelor fara copii au avut drept rezultat o
crestere neobisnuit de mare a natalitatii in anii 1967 si 1968, la un nivel cu putin peste
valorile medii @iropene. Reversul acestei evolutii temporage exprimat in cresterea
mortalitatii infantilesi mentinerea ei la cote ridicate, in cea mai mare mortalitate materna
din Europa si in proportiile alarmante ale copiilor nascuti cu malformatii congenitale
pream si ale celor abandonati dupa nastere.

Nu este, deci, de mirare ca abrogarea masurilor restrictive chiar in primele zile dupa
instalarea noului regim a dus la un recul al natalitatii in anii 2898i, la o scara mai
mica, in 1992. Acest proces a coniatsi s-a amplificat inanii urmatoriin toate cele trei
componente care modeleaza numarul si structura pe varste a populatiei: natalitatea
mortalitatea generala si migratia externd. & continuat si dupa anul 2000 prin
stabilizarea primelor doua compante la valori care consolideaza procesul de deteriorare
prin dinamica interna a demograficului.

La o populatie totala de Z37.563 locuitori (la 1 iulie 200), Romania a inregistrat
in acel an o rata a natalitatii de 20) £ s ¢ ula mia dei lacuitorifata de o rata a
mortalitatii generale del1,7 decedati la o mie de locuitotn perioada 199@007
populatia Romaniei-a redus cu circa 1,7 milioane locuitori, ceea ce reprezinta o pierdere
a fondului uman de 2%, fam a lua in consideratianigratia exerna Conform
prognozelor demografice, se prefigureaza un proces de masiva depopulare a tarii in
deceniile urmatoa; daca fertilitatea va ramane in limiteli@ ultimii zece ani de doar 1,3

3C



copii la o femeie, fata de 2,1 cat este necpeatruinlocuirea generatiilor simentinerea
populatiei la un nivel constant.

In perioada20042006speranta medie de viata in Romania a fost2i@2de ani, cu
diferente sensibile intre populatia masculina si cea feminin@4&#\i pentru barbati si
7548 anipentru Emei) fata de media UE7 situata in jur de 7%ani la barbati speste80
ani la femei.Structura pe varste a populatiei reflecta un proces de imbatranire prin
scaderea relativa si absoluta a tinerilol@ani) de la 18,3% in anul 2000 la 3%, in
2007 s cresterea ponderii populatiei varstnic® (& ani si peste) de 8,36 in 2000 la
14,9% in 2007. Varsta medie a populatiei a fos, inceputul anului 20Q7de 389 ani.
Feromenul de imbatranire demografica este mai accentuat in mediul rural, cutap vars
medie de 39, ani, proportia persoanelor de peste 65 de ani fiind &6, majoritatea
femei. Raportul de dependenta economica a persoanelor inactive de peste 60 de ani la
100 adulti activi economic (289 ani) a fost de 34, cu perspectiva de a cidrstaatic in
urmatoarele decenii.

La nivelul anului 2007resursele de muncalin Romania (populatia in varsta de-15
64 de ani) a fost de 15,05 milioane persoane, in crestere cu 100 mii fatal @Ghu
Rata de ocupare a fortei de munca a fost, in 200B8¢8%, fara modificari notabile fata
de cifrele anului 2002, situandie cu mult sub tinta de 70% stabilita prin Strategia de la
Lisabona pentru ansamblul Uniunii Europgomentru anul 2010. Din punct de vedere
calitativ, insa, progresele sunt semnifigatinumarul salariatilor a fost in 2007 cu
aproape 500 mii mai mare decat in 2002, reducaedcorespunzator populatia ocupata
in agricultura. Sa majorat sensibil ponderea persoanelor cu studii superioare in totalul
populatiei ocupate (de la 11% in 20@2%peste 14% in 2007) si a celor cu studii medii (de
la 62,9% in 2002 la circa 65% in 2007), ceea -eerseflectat si in cresterea sustinuta a
productivitatii muncii.

In acelasi timps-au accentuat dezechilibrele de pe piata muncii, existand in anumite
sedoare sau profesiin deficit de forta de munca. Resursa de munca este diminuata Si
datorita varstei actuale de pensionare (putin peste 58 ani in cazul femeilor si 63,5 in cazul
barbatilor), sensibil inferioara varstei limita de activitate. Somajul in ulatiderilor
continua sa fie ridicat, in jur de 21%n ansamblu, se constata ca Romania are un
potential de resurse de munca nevalorificat in proportie de circa 888a ce creaza
premisele pentru rezolvarea partiala si pe termen scurt a unora dirtitenpete create
de deficitul fortei de muncal otodata, exista o tendinta certa de utilizare mai eficienta a
capitalului uman pe piata muncii.

Cifrele privindmigratia (imigratia si emigrarea legala permanenta) ndost, dupa
1995, importarg din punctde vedere statistic (in jur d@inus 10-15 mii pe an). In
schimb, emigratia temporara pentru munca in strainatate, predominant in tarile UE din
zona occidentala, este estimata la circa 2 miliodiste vorba in special dgtuatia
adultior tineri care, inmasura in careunii dintre acestia decid sa permanentizeze
sederea in tarile respective prin naturalizaee afecta si mai serios balanta pe varste si
aportul de natalitate preliminat. Trebuie luat in calcul si faptul ca, in conditile mentinerii
unui decalaj important in privinta standardelor de viata si perspectivelor de implinire
profesionala si personala in tara, atractia emigrarii temporare sau permameaeane
puternica, tinand seama si de nevoile proprii ale tarilor partenere mai dezuoithie&
care se confrunta cu aceleasi probleme de imbatranire demografica si scadere a natalitatii.
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Cele de mai sus demonstreaza ca factorii demografici reprezinta o componenta
esentiala a unei viziuni de perspectiva a dezvoltarii durabile a Romanienmnterediu
si lung si trebuie sai gaseasca reflectarea adecvata in toate strategiile nationale tematice
si sectoriale.

Evolutiile demografice au constituit un facimportant din punct de vedere statistic
(dar nudeterminant din punct de vedere calitatal situatiei actuale irdomeniul
educatiei si formarii profesionale In intervalul 20062006, numarubbsolventilor si al
unitatilor de invatamant in functiun@ special preuniversita-a aflat intro scadere
continua, cu diferentieri si oscilatiemiveluri elucationalesi locatii (urban/rural) corelat
fiind, de la an la an, cu diminuarea populatiei de varsta scolara.

Modificarile aduse Legii Invatamantului din 1995 in anii 2003 si 2004 au adus
imbunatatiri semnificative cadrului legal, prevazanihipe altele: extinderea duratei
invatamantului obligatoriu de la 8 la 10 clas#roducerea unor elemente sichimbarea
sistemului de finantare a invatamantului preuniversitar prin sporirea autonomiei unitatilor
de invatamant si a atributiilor autotitar locale; cresterea finantarii invatamantului de
stat din fondurile publice de la 3,6% din PIB in 2001, la 5,2% in 2007 si minimum 6%
incepand din anul 2008.

In urma numeroaselor sesizari critice, sustinute de studii care au relevat perpetuarea si
chiar, sub unele aspecte, adancirea decalajelor fata de celelalte tari sigddtanerile
in urma fata de obiectivele Strategiei Lisabona, in februarie 2008, principalele partide
reprezentate in Parlament au semnat, la initiativa Presedintelui Romani&aain
National pentru Educatie care stabileste obiectivele strategice convenite pentru
remedierea situatiei in perioada urmatoare.

Speranta medie de viata scolara era in Romania (iB) 220L5,3ani fata de 1B ani
in UE-27, iar proportia din populatianire 15 si 64 de ani cuprinsa in invatamantul de
toate gradele era de 47,5%ata bruta de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial
a inregistrat o tendinta ascendenta, cu 4% in anul scolar 2005/2006 fata de 2002/2003,
mentinandese insa un decalamiportant (14%) intre mediul urban si cel ruf@aca in
mediul urban aproap80% dintre elevi finalizeaza ciclul obligatoriu de 10 clase prin
promovarea examenelor finale, in mediul rural proportia este de sublbGul 2006
numai 2,9% din totalul popatiei active din mediul ruralveau studii superioare in
comparatie cu 21,0% in mediul urban.

Rata de participare la educatie a populatiei intre 15 si 24 de ani a crescut de la 36,96%
in 1999/2000 la 46,88% in 2003/200dar rata de parasire timpurie a ddoramane
alarmanta, respectiv 19% in 20 mult peste nivelul mediu al U de 152% si al
obiectivuluitinta de sub 10% prevazpentru aplicarea obiectivel@trategei Lisabona
pentru anul 2010

Proportia absolventilor invatamantului secundar sopealin grupa de varsta 224
ani era in 2006 de 77,2% fata de obiectivul de referinta UE pentru anul 2010 de 85%.
Participarea la educatia timpurie in 2006 era de 76,2% fata de 90% cat reprezinta tinta de
referinta a UE pentru anul 2010.

Pana in anul 2@® nu a existat un sistem explicitypinzator si unitar la nivel
nationalpentru asigurareealitatii educatieiln aceste conditjireferirile larelevantasi,
respectiv, calitatea educatiei si formarii profesionaleusputut face numai pe baza
evaluarior externe.Evaluarea realizata in 2006 dupa metodologia Organizatiei pentru
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Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in sistemul PI®fogramme for
International Student Assessmjepientru performanta generala a tineride 15 ani
situeaza Romania pedul 47 din 57 de tari participante, 48%lin elevii romani fiind

sub nivelul alfabetizarii stiintificeMediocritatea rezultatelor este mai ingrijoratoare prin
raportare la evaluarea PISA din anul 2000, fata de care se inregistreaza o scadere a
performarelor scolareRaportulPISA 2006evidentiaza o variatie mare intre rezultatele
obtinute de elevii din diferite scoli si constata persistenta unor decalaje substantiale de
performanta la elevii proveniti din segmentele defavorizate ale populatieeeace

priveste intelegerea problemelor de mednai putin de 40% dintre elevii roma®aiu

reusit sa le identifice si sa le explice.

Situatia pare a fi si mai serioasa in ceea ce priveste invatamantul universitar, unde nu
a avut loc o evaluare de tip calitatcare sa evidentieze relevanta competentelor
dobandite in raport cu cerintele reale de pe piata muncii si cu exigentele dezvoltarii
durabile. In termeni strict cantitativi, rata de participare a absolventilor de invatamant
secundar la invatamantul superia crescut de la 27,7% in 2000/2001 1a8%4 in
2005/2006, dar faptul ca doar 11,7% din adultii din grupa de varsta intre 25 si 64 de ani
sunt absolventi de invatamant tertiar/supetfata de27,7% in SUA, 16,4% in Marea
Britanie sau 15,4% in Franta)gseaza Romania intr situatie dezavantajoasa fata de
cerintele racordarii la societatea bazata pe cunoastere.

La sfarsitul anului universitar 2006/200&tau inscrisi 818,2 mii studentdintre care
522,6 mii in institutile de invatamant public si 2956 in cel privat, cu o crestere de
11% fata de anul precedent, mai ales pe seama inscrierilor in sistemul de invatamant
deschis la distanta din sectorul privat (reprezentand 15% din totalul studentilor).
Ponderea studentelor a fost de 59,8% dintre ahsliveinvatamantul public si 58% in
cel privat. Preferintele la inscriene anul scolar 2002008s-au indreptat in continuare
spre facultatile de profil universitar {3% in sectorul public si 3% in cel privat),
economic (3,% public si 4,3% priva), juridic (24,6% in sectorul privat) sP8,1%
tehnic (in sectorul public)Este totusi important de mentionata, in comparatie cu
obiectivul tinta al UE pentru anul 2010 privind cresterea cu 15% a participarii la
programele de matematica, stiinte sinelogii, Romania a inregistrat o rata de crestere
de 25,9% in 2006.

Rata de participare a adultilor intre-88 de ani laprograme educationale se afla
inca in 2006,la un nivel extrem de scazut d8%, fata de media UR5 de9,6% s fata
de obiectivul tnta de 12,5% pentru anul 2010. Leeastase adauga, ca una dintre
explicatile neparticiparii la educatia permanentai accesul redus la folosirea
comunicatiilor prin Interne(23 utilizatori lamia de locuitori in 2006}%i a serviciilor
electronice in elatiile cu autoritatile public€),7%), Romania situandse din acest punct
de vedere pe ultimul loc intre tarile care au aderat la UE dupa 2004.

Pentru acumularea cat mai rapida de capital uman, coroborand nivelul de educatie si
tendintele demografice,atele mentionate atrag atentia asupra necesitatii unei investitii
sustinute pentru cresterea cat mai rapida a proportiei absolventilor de invatamant
secundar superior in cadrul grupei de varst22@ni. De asemenea, cresterea ratei de
participare la invieamantul superior si a ratei de cuprindere a adultilor in programe de
invatare continua poate compensa deficitul de forta de munca inalt calificata pentru o
economie bazata pe cunoastere competitiva si durabila. In plus, din punct de vedere
calitativ, estamperativa imbunatatirea substantiala a calitatii invatamantului obligatoriu.
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Sistemul de sanatatedin Romania este de tip asigurari sociale si are ca scop
garantarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la un pachet de servicii de baza pentru
asiguati. In anul 2005, gradul de cuprindere in sistemul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate era de 96,08% in mediul urban si de 98,25% in zonele ruedaril®l de
modernizare intreprinse incepand cu anul 1898giferarea reformei sitemului sanitar i
2006 au creat premise pentru imbunatatirea servicillor in acest sector prin
descentralizarea unor activitati, introducerea notiunii de medic de familie la libera alegere
a pacientilor, dezvoltarea bazei de tratament si preventie accesibilitatii la exvicii
medicale de calitate, sporirea eficacitatii interventiilor de urgenta.

Ponderea cheltuielilor publice pentru sanatate a variat, in perioada22064 intre
3,6% 3,7% din PIB(2,1 miliarde eurq)iar in 2007a fost de4% (4,3 miliarde eura)

Cu toate acestea, sistemul de sanatate se dovedeste inca incapabil sa faca fata
cerintelor societatii moderndatorita infrastructurii precare, gestiunii defectuoase si
insuficienteicronice ainvestitiilor, pe fondul unor probleme soeszonomicede mediu,
de nutritie si de strepersistentePotrivit datelor din Raportul asupra Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului (2007)Romania se situeaza in continuare pe ultitoc in
Europa la indicatad mortalitati infantile,cu 13,9 la o0 mie de nascuti vii 2006 (17,1
la miein mediul rura) si la incidenta imbolnavirilor de tuberculoZde 10 ori fata de
media UE).

Infrastructura sistemului de ocrotire a sanatatipsseza, din puctul de vedere al
gradului de acoperire si al calitatii serviciilor, la nivel de sub 50% in comparatie cu
cele 10 tari care au aderat la UE dupa 20Ddsi numarul de paturi in spitale este de 6,6
la mia de locuitori (peste media UE de 6,1), majoritatea acestora se afla in cladiri de peste
50-100 de ani vechime, insalubreisadecvat echipate. Incadrarea sistemului cu personal
medicesanitar avand calificare superioara este net deficitara in Romania (19,5 medici la
1.000 de locuitori fata de media UE de -28), situatia fiind inca si mai serioasa in
privinta cadrelor medii,cu 2,04 la fiecare medic (fata de 2,66 in Ungaria sau 2,76 in
Republica Ceha).

Persista serioase diferente in ceea ce priveste accesul la serviciile mathitaleb
aspect regional cat si social, cu o vulnerabilitate mai mare in randul categoriilor
defavorizate In conditiile in care peste 40% din populatie traieste in mediul rural, mai
putin de 15% dintre medici isi desfasoara activitatea la tara, de peste cinci ori mai putini
decat in mediul urbarstudiile recente confirma o deteriorare generalard deasanatate
mentala si emotionala comparativ cu valorile medii europene, cresterea numarului
abuzurilor si dependentei de substante psihoactive, a ratei suicidului si a factorilor de
stres, expansiunea comportanmentelor agresive si violente, inalusandul minorilor.
Imbatranirea generala a populat@ilauga presiuni crescande asupra unui sistem de
sanatate si asa subrezit.

4. Capitalul social
Functionarea optima a unei societati democratice presupune nu numai existenta unui

cadru legislativ ade@t si a unei constructii institutionale eficiente ci si dezvoltarea unei
culturi participative bazate pe incredere si coopeianme.perspectiva definitiei clasice a
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capitalului social ca fiind «n bun societal care ii uneste pe oameni si le permite sa
urmareasca mai eficient realizarea unor obiective comusetornicirea increderii intre
membrii societatii are la baza indeplinirea obligatiilor asumateesiprocitatea. In
societatea moderna colaborarea entitatilor publice si private in slujba itderese
drepturilor fundamentale ale cetatenilor este sustinuta de reteaua de asociatii voluntare,
organizatii neguvernamentale, asociatii profesionale, grupuri -caritaniéative
cetatenestetc. care actioneaza (autonom sau in cooperare, direct samass media) in

relatia cu puterea de stat (legislativa, executiva, judecatoreasca) care este garantul
respectarii valorilor si practicilor democratice.

In perioada dintre cele doua razboaie mondekevut locin Romaniao oarecare
miscare in directiaconstituirii unor asociatii profesionale sau oaltformatiuni ale
societatii civile, orientate cu precadere spre actiuni de imbraje, caritabile sau de
asistenta sociala pe baza de voluntariat. In perioada regimului comunist asemenea forme
de asocierdcu exceptia celor strict profesionale) au fost constant descurajateele
existente au fost supuse unor puternice presiuni de politizare si ideologizare.

Inca din anul 1990, ldar de la inceputul procesului de tranzitie la democratia
pluralista si eonomia de piata functionalsa inregistrat o crestere rapida a numarului de
organizatii neguvernamentale nou create si o diversificare a profilului lor de activitate. In
faza initiala, iar in anumite cazuri si in continuare, acestaa bsucuratde spmin
organizatoric si logistic din partea organismelor similare din strainatate, in special din
tarile Uniunii Europene precum si din Statele Unite, Canada, Japoniauehgat fiinta,
de asemenea, filiale romanesti ale unor organizatii internationalevzeregmentalen
domenii precum drepturile omului, transparenta institutilor publice si dreptul la
informare, conservarea mediului inconjurator si promovarea principiilor dezvoltarii
durabile.

Dreptul de libera asociere este consfintit in Constitutia Régnanface obiectul a nu
mai putin de 15 legi speciale precum si altor reglementari (ordonante sau decizii ale
Guvernului, hotarari judecatoresti etc.)

Este reglementat prin lege modul de constituire, inregistrare, organizare si functionare
a persoanelguridice de drept privat, fara scop patrimonial. Statutul de persoana juridica
este acordat prin hotarare judecatoreasca prin inscrierea in Registrul asociatiilor si
fundatiilor. La nivel national Registrul este tinut de Ministerul Justitiei. Paniege
separata este reglementatar-un regim nordiscriminatoriu,si procedura recunoasterii
in Romania a persoanelor juridice straiaea scop patrimonial.

Regimul juridic al partidelor politice, patronatelor, sindicatelor, cultelor sau
asociatiilor relgioase,asociatiilor de tineret sau femestructurilor de reprezentare ale
comunitatilor profesionale (de exemplu, Colegiul Medicilor, Ordinul Arhitectilor etc.)
este reglementat prin legi speciale.

Pentru implementarea obiectivelor Strategiei Natiopaletru Dezvoltare Durabila
prezinta un interes deosebit prevederile Legii administratiei publice locale care
reglementeaza dreptul unitatilor administragvitoriale ca, in limitele competentelor lor
deliberative si executive, sa coopereze si sa seeaspcin conditiile legii, formand
asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica de drept privat si de
utilitate publica, in scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regionadri furnizarii in comuna unor servicii publice. Structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale care functioneaza in prezent-asi Si
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demonstrat capacitatea de initiativa si actiune includ: Asociatia comunelor din Romania,
Asociatia oraselor din Romaniaséciatia municipiilor din Romania, Uniunea nationala a
consiliilor judetene din Romania, Federatia autoritatilor locale din Romania.

In cazul specific al Romaniei este extrem de relevanta aplicaetadologiei de
implementare a Agendei Locale pentruaelc XXl (AL -21), cu sprijinul Programului
ONU pentru Dezvoltare, in peste 40 de localitati sau zone, pana la nivel de judet, prin
implicarea activa a tuturor actorilor locali, inclusiv a organismelor societatii civile si
initiativelor cetatenesti, in elaparea si promovarea unor planuri si proiecte de dezvoltare
durabila care sa intruneasca sprijinul intregii comunitati.

Majoritatea ministerelor si altor institutii centrale precum si autoritatilor locade si
constituit birouri de relatii cu organizatiileguvernamentale si cu mediul asociafhau
inregistrat progrese semnificative in privinta angajarii unor proiecte comune cu
formatiuni ale societatii civile, mai ales in domenii precum furnizarea de servicii sociale
sau protectia si conservarea mediubatural. Practica subventionarii partiale a unor
asemenea activitatiealizate in parteneriat cu organizatiile neguvernamerdalea
bugetul central si bugetele locale se afla inca la incédputinregistreaza o crestere
constanta atat din punct de veslecantitativ cat si al impactului real in viata
comunitatilor. Astfel, numai in domeniul asistentei sociale, numarul asociatiilor sau
fundatiilor selectionate ca eligibile pentru programele de subventii a crescut, intre 1998 si
2008, de la 32 la 116, iael al unitatilor voluntare de asistenta sociala de la 60 la 307.

Anumite initiative aleorganizatiior neguvernamentale saunor coalitii ale acestora
au avut ca efect reconsiderarea unooigmte controversate in domeniul industriei
extractive, locakarii unor intreprinderi industriale sau lucrari de infrastructura,
amenajarii teritoriului si dezvoltarii urbane, ecologizarii unor situri poluate etc.
Asemenea actiuni raman insa sporadice, cu 0 capacitate de mobilizare si sustinere
limitata in timp si,in consecinta, cu un impact inca redus asupra procesului decizional.

Desi autonomia organizatiilor societatii civile este, in linii generale, recunoscuta si
respectata, se constata in continuare, mai ales (dar nu exclusiv) la nivel local, persistenta
unorrelatii clientelare ke acestora cu autoritatile si actorii politiStudiile de specialitate
si sondajele de opinie releva mentinerea unui nivel relativ scazut, in comparatie cu alte
state membre ale Uniunii Europene, a participarii cetatenilor la asataativa precum si
a comunicarii si relationarii dintre organizatiile societatii civile din diferite sectbhra.
dintre cauzele identificate ale acestei situatii este capacitatea redusa de finantare a
initiativelor cetatenesti si a proiectelor viabileenite din partea organizatiilor
neguvernamentale datorita carentelor legislative privind regimul sponsorizarii Si
cointeresarii mediului de afaceri in angajarea unor asemenea actiuni.

Pe masura maturizarii accelerate a actiunii civice in Ron@nfacte de sustinere a
unei guvernari care isi intemeiaza legitimitatea pe responsabilate si transparenta si ca
element de importanta cruciala in promovarea principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile, solidaritatea si coeziunea sociala se va cladi peuleor@r principii ferme
precum:

1 Transparenta actului decizional al administratiei publice;

1 Comunicarea permanenta si accesul liber la informatii de interes public;

9 Parteneriatul durabil in realizarea obiectivelor comune convenite;

1 Optimizarea utilizarii reurselor;
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1 Nediscriminarea organizatiilor neguvernamentale in raport cu ceilalti potential
parteneri din comunitate;
1 Respectarea valorilor organizatiilor neguvernamentale si a minsiunilor acestora.

In vederea asigurarii unei implicari efective, transpée si influente a societatii
civile in procesul de implementare si monitorizare a Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabila se propune instituirea prin lege, sub egida Academiei Romane, a
unui Consiliu Consultativ pentru Dezvoltare Durabila, cusaoretariat permanent, total
autonom fata de puterea executiva dar finantat de la bugetul deastédrm practicii
statornicite in majoritatea statelor membre ale UE. Ca o inovatie fata de procedurile
curente din cadrul UE, se are in vedere ca acestilosa aiba dreptul de a prezenta
anual Parlamentului Romaniei un raport complementar celui prezentat de Guvern,
continand propriile evaluari si recomandari de actiune.
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Partea lll. Obiective-tinta si modalitati de actiune k| orizont
2013, 2020, 2030 conform orientarilor strateqice ale UE

Structura capitolelor si subcapitolelor din aceasta sectiunerestaatrict logica
tematica a Strategiei de Dedttare Durabila revizuite a UE din 2006 (SDD/UE)
Problemele si preocupagilspecifice ale Romanieare nu sunt cuprinse in orientarile
prioritare ale UEsunttratate separat iRartea IV

1. Provocari cruciale

1.1.Schimbarile climatice si energia curag

Obiectivgeneral SDD/UE: Limitarea schimbarilor climatice precum si acsturilor
si efectelor negative ale acestoaguprasocietati si medidui.

Sarcinile ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europeantein
conformitate cu obiectivele Uniunii Europene asumate la sesiunea de primavara a
Consiliului Eurgpeandin 9 martie 2007respectiv de reducere, pana in 2020, cu 20% a
emisiilor de dioxid de carbon la nivelul UE si cresterea, in acelasi interval de timp, cu
pana la 20% a ponderii energiei din surse regenerabile in totalul consumului energetic,
precum § cresterea eficientei energetice cu 20%. Promovarea utilizarii surselor
regenerabile de energie constituie obiectivul majorpathetuli legislativ privind
schimbarile climatice si energia din surse regenerabdeentatle Comisa Europana la
23 ianuaie 2008 Tintele avute in vedere si termenele de punere in aplicare sunt, in unele
privinte, mai exigente decat cele stabilite in Strategia pentru Dezvoltare Durabila
revizuita a UE din iunie 2006.

In conformitate cu Noua Politica Energetica a Uniunii dpene din 2007, energia
este un element esential al dezvoltarii la nivelul Uniunii. In aceeasi masura, ea prezinta o
provocare din punctul de vedere al impactului sectorului energetic asupra schimbarilor
climatice, al cresterii dependentei de importul @surse energetice, precum si al
tendintei de crestere a pretului energie. porneste de la recunoasterea faptului ca UE
este tot mai expusa la instabilitatea pietelor internationale de energie si la tendinta de
monopolizare a rezervelor de hidrocarbwiaghtre un grup restrans de detinatori.

In ceea ce priveste competitivitatea, piata interna de energie a Uniunii Europene
urmareste stabilirea unor preturi corecte si competitive, stimuleaza economisirea de
energie si atrage investitii in sectorul energeti

Orizont 2013. Obiectiv national: Satisfacerea necesarului de energie pe termen
scurt si mediu si crearea premiselor pentgecuritatea energetica a tarii pe termen
lung conform cerintelor unei economii moderne de piata, in conditii de siguranta si
competitivitate; indeplinirea obligatiilor asumate privind limitarea schimbarilor
climatice si respectarea principiilor dezvoltarii durabile.
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Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, este deosebit de importanta
racordarea la cadrul general al goli externe comunitareare are trei obiective majore
pe termen mediu si lung: cresterea securitatii alimentarii cu energie; cresterea
competitivitatii in domeniul energiei si reducerea impactului asupra mediului.

Principalele directii strategice in domeniul politicii energetice a Romaniei, in
conformitate cu obiectivele si politicile convenite la nivelul Uniunii Europene, sunt:

1 Securitatea energetica mentinerea suveranitatii nationaksupra resurselor
primare de energie siespectarea optiunilor natiale in domeniul energiei; cresterea
sigurantei ofertei de energie si mentinerea unui grad acceptabil de dependenta fata de
importuri prin diversificarea surselor de import, a resurselor energetice peoputielor
si retelelorde transport nationale sgionalejprotectia infrastructurii critice;

1 Dezvoltarea durabila: imbunatatirea eficientei energetice pe intregul lant
resurseproductietransportdistributieconsum final prin reducerea consumului total de
energie primara raportat la valoarea produsshu serviciilor; cresterea paerii energie
produsepe baza resurselor regenerabile in consumul totalwioductia de electricitate;
utilizarea rationala si eficienta asurselor primare neregeneratsiescaderea progresiva
a ponderii acestora isonsumul final; promovarea producerii de energie electrica si
termica in centrale de cogenerare, in special in cele de inalta eficiahtaificarea
resurselor secundare de energigstinerea activitatilor de cercetatezvoltareinovare in
sectorul emrgetic, cu accent pe sporirea gradului de-eftmenta; reducerea impactului
negativ al sectorului energetic asupra mediduirespectarea obligatiilor asumate in
privinta reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si altor poluanti;

1 Competitivitatea: continuarealezvoltaii si perfectionariipietelor concurentiale
de energie electrica, gaze naturale, petrol, uraniu, certificate gerxicii energetice;
participarea sporita la sistemul UE de tranzactionarertficatelor deemisii de gaze cu
efect de seraliberalizarea tranzitului de energie si asigurarea accesului constant si
nediscriminatoriu al participantilor la piata la retelele de transport, distributie si la
interconexiunile internationale; continuarea procesului de restructurare dizagan
sectoarele energiei electrice, termice si gazelor naturale; continuarea procesului de
restructurare in sectorul de extractie si utilizare a lignitului in vederea cresterii
profitabilitatii si accesului pe piata de capital.

Pentrulimitarea impactului sectorului energetic asupra schimbarilor climaticese
are in vedere reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu circa 10% in 2013 in
comparative cu anul de referinta 89 Romania va participa activ la convenirea
obiectivelor pentru cea e douaperioada de implementare, p@§t12, a Protocolulului
de la Kyoto la Conventi€adru a Natiunilor Unitgrivind Schimbarié Climatice si la
negocierea unor acorduri internationale cuprinzatoare in materie.

Intensitatea energiei primareva scadeain 2013, la 0,34 tone echivalent petrol (tep)
per 1.000 eur@005 (fata de 0,511 tep/1.000 euro in 2006) iar intensitatea energiei finale
la 0,23 tep/1.000 ewB005 Potrivit Strategiei nationale in domeniul eficientei
energetice, intensitatea energetica sereduce la sfarsitul anului 2015 intre 50%
(scenariul optimist) si 30% (scenariul pesimisiia de cifrele anului 2005n conditiile
unei dinamici estimate a PIB de 5,4% in perioada Z00%.
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Prin masuri coerente daestere a eficientei energeticee \a obtine o reducere a
consumului de energie finala cu 9% perioada 2002013 in comparatie cu nivelul
consumului mediu din perioada 202005. Acest obiectiv se va realiza prin masuri
legislative, reglementari, acorduri voluntare, extinderea servigiémtru economii de
energie, instrumente financiare si de cooperare.

Pe baza unor politici nationale si a unor strategii energetice la nivel regional si local
se va promovamodernizarea sistemelor de cogenerare si incalzire urbanarin
folosirea unor tehnolii de inalta eficienta. Reabilitarea energetica a circa 25% din
fondul de cladiri multietajate va asigura obtinerea unor importante economii de energie,
reducerea emisiilor de dioxid de carbon si reducerea facturilor energetice la nivelul
consumatorilor Se va pune in aplicare un nou sistem de asistenta sociala, uniform si
directiond, care sa asigure cadrul necesar de coordonare intre diverse auyteritati
reformarea sistemului actual de subventii pentru energie si ajutoare pentru consumatorii
vulneabili. O atentie speciala se va acorgaliticii energetie rurale, urmarindise
modernizarea sistemelor de incalzire -eficienta a locuintelor si dalimentare cu
energie la costusuportabile.

Prin incurajarea selectiva a investitiilor se va asigunaerea in functiune a unor noi
capacitati de producere a energiei electrice bazatehp®logii curate, cu impact major
asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si poluante si asupra sigurantei de
functionare a sistemului energetic national.

In ceea ce privestsursele regenerabile de energieconform pachetului legislativ
prezentat de Comisia Europeana la 23 ianuarie R0@ania are obligatia sa elaboreze
si sa prezinte Comisiei Europene un Plan National de Actiupeenizareabiectiveaor
privind ponderea energiei din surse regenerabile in domeniile transporturilor,
electricitati, incalziii si raciii, precum si a masurilor care urmeaza sa fie adoptate in
vederea atingerii acestor obiectiveana la 31 martie 2010n conditile in cae
obiectivuktinta pe ansamblul Uniunii Europene este €&2lin totalul consumului de
energiesa provina din surse regenerabile in anl2@M®biectivul urmarit de Romania
este mult mai ambitioxirca 33% la nivelul anului 2013Seurmaresteca, in 2013¢irca
12% din consumul intern brut de energie sa fie acoperit din surse regenéplitiarea
sistemului «certificatelor verzi» va obliga furnizorii sa achizitioneze energie electrica
produsa din surse regenerabile in proportie 0% din consumul it de energie
electrica raportat la cantitatea de electricitate vanduta consumatavitgord in vedere ca
mecanismul centralizat de tranzactionare, Piata Certificatelor,\fermtioneaza inca din
anul 2005 De asemenea, legislatia in domeniu prevedduadaizorii sunt obligati sa
achizitioneze anual un numar de certificate verzi egal cu produsul dintre valoarea cotei
obligatorii si cantitatea de energie electrica furnizata anual consumatorilor finali.

Se are in vederperfectionarea cadrului legislativ si institutional in domeniul
energiei si schimbarilor climatice, eventual prin crearea unui Minister al Energiei si
Resurselor (in urma restructuiaMinisterului Economiei si Finantelaryeexaminarea
functionalitatii mecanismelor regulatorii pentruigasarea operarii sistemului energetic
pe baza principiului dezvoltarii durabile, eliminarea necorelarilor si disfunctionalitatilor,
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instituirea unui oficiu independent pentru monitorizarea si supravegherea pietei de
energie in conditii de transparentantarm politicilor si practicii UE.

Orizont 2020. Obiectiv national: gigurarea functionarii eficiente si in conditii de
siguranta a sistemului energetic nationalfiagerea nivelului mediu al UE27 din anul
2006in privinta intensitatii si eficientei enegetice, indeplinirea obligatillor Romaniei
conform tintelor UE de limitare a efectelor schimbarilor climatice.

Se prelimina reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% in comparatie cu
cifrele anului 1990.

Conform pr@uneriide Directiva aParlamatului Europen si Consiliului UEprivind
promovarea energiei din surse regenerapilezentata de Comisia Europeana2a
ianuarie 2008, Romania urmeaza sa majoreze cota parte a surselor regenerabile (solara,
eoliana, hidrageotermala, biogaz et) in corsumulfinal de energiale la 17,8% in 2005
la 24% in 2020 (fata de media UE de 8,5% in2@fu obiectivul de a ajunge la 20% in
2020). Tinta avuta in vedere de Romania este ca, la nivelul anului 2020, ponderea
energiei electrice produse din surse regdrileraa ajunga lag%o.

Prin cresterea eficientei energetice consumul de energie primara se va reduce cu 20%
iar cel de energie finala cu 18% comparativ cu media consumului dinZZ@&L

Intensitatea energiei primare va scadea la 0,26 tep/1.0002@0%0(aproape de
media UE din 2006)iar intensitatea energiei finale la 0,17 tep/1.0000@5 (sub
media UE din 2006)

Va continuaprocesul de reabilitare energetica a circa 35% din fondul de cladiri
multietajate de locuit, administrative si comerciale.

Vor fi puse in functiune si racordate la sistemul national noi unitati de producere a
energiei electrice pentru acoperirea cererii preliminate, inclusiv doua noi reactoare
nucleare la centrala de la Cernavoda si finalizarea unor proiecte hidroenergetice.

Orizont 2030. Obiectiv national: Alinierea la performantele medii ale UE privind
indicatorii energetici si de schimbari climatice.

Romania are posibilitatea sa realizeze o reducemisii®r de gaze cu efect de sera
cu pana la 40% fata de anulgp9

Prin cresterea eficientei energetice, consumul de energie primara se va reduce cu
30%, iar consumul de energie finala cu 2@¥mparativ cu media consumului din
perioada 200:2005. Se va generaliza iluminatul cu lampi eficiente.

Se va extinde utilizarea tehnoldgii curate de producere a energiei electrice si
caldurii bazate pe surse de energie si centrale electrice cu emisii foarte reduse de carbon,
prevazute cu facilitati pentru captareatsicarea geologicadioxidului de carbon.

Va continua construirea derdeale si amenajari hidrotehnice care sa prelucreze 15
20% din potentialul hidroenergetic amenajabil dar inca nevalorificat.

Se vor realiza inca-8 unitati nucleareelectrice de mare capacitate pentru acoperirea
cererii de consum cu tehnologii care nudaro emisii de aixid de carbon.

Se va asigura reabilitarea termica a restului de circa 40% din fondul existent de cladiri
multietajatesi va incepe dezvoltarea de proiecte de cladiri pasive sau cu consumuri
enegetice foarte reduse (D kWh pemetrupatrat sian).
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1.2. Transport durabil

Obiectiv general SDD/UE: Asigtarea ca sistemele de transport sa satisfaca nevoile
economice, sociale si de mediu ale societatii, reducand, in acelasi timp, la minimum
impactul lor nedorit asupra economiei, societatiirsiediului.

Domeniul transporturilor este considerat prioritar in contextul planurilor de
dezvoltare ale Romanidate fiind relatiile sale de interdependenta cu celelalte ramuri ale
economiei nationale, valoarea serviciilor oferite pentru populatie sidtapconsiderabil
asupra mediuluiTinand seama dsituatia precara a infrastructurii si a parcului de
mijloace de transport precum si tendintele negative inregistrate in ultimii ani in privinta
productivitatii resurselor consumate (a se vedea Part€aplitolul 2), acestui sector ii
revineo pondere importantdin alocarilede fonduri UEnerambursabile pentru perioada
20072013.

Orizont 2013. Obiectiv national: Promovarea unui sistem de transporturi in
Romania care sa faciliteze miscarea in sigurantapida si eficienta a persoanelor si
marfurilor la nivel national si international, in conformitate cu standardele europene.

Se apreciaza caducereain viitor a raportului negativ dintre evolutia cererii de
transport (in special rutier)si cresterea pralusului intern brut (PIB), care este in
prezent de 4 ori mai mare decat medig Elfe posibila pe urmatoarele cai:

1 Ajustarea treptata a structurii transporturilor prin transferul echilibrat al unei parti
din transportul rutier spre celelalte moduri degort;

1 Modificarea progresiva a structurii PIB prin reducerea sectoarelor material
intensive (industriile extractive de minereuri, siderurgigpetrochimi, care necesita
cantitati mari de materiale trarmpate si consuma multa energie,favoarea calr cu
valoare adaugata mare si consumuri materiale si energetice mai reduse (serviciile,
industriile prelucratoare ej¢.

1 Modificarea structurii productiei de energie electrica ca urmare a valorificarii
unor surse regenerabile de energie (eoliana, sdlem®asa, geotermala, michadro), a
extinderii energeticii nucleare (dublata in 2008, cu perspecrestruirii altor doua
unitati in urmatorii 79 ani) si a diminuarii ponderii centralelor termoelectrice care sunt
mai poluante si necesita transportubuantitati mari de combustibil (carbune, pacura),
uneori pe distante mari;

1 Reducerea consumurilor specifice de materiale si energie in toate sectoarele
productive ale economiei, cu efecte asupra volumurilor transportate, ca urmare a
programelor de creg a competitivitatii si performantelor manageriale.

Desi estimarea modului in cava evalua cererea de transport in raport cu cresterea
PIB prezinta inca un inalt grad de incertitudine, se poate aprecia ca tendinta de cuplare
negatia inregistrata in peoada 20012005 se va putea invergncepand cu anii 2011
2013.

Cu privire laproductivitatea resurselor consumate tendinta nefavorabila semnalata
in perioada 2002005 privind faptul caporireavaloaii totale a activitatii de transport s
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a realizat mtegral prin consum suplimentar de resurspw@a fi inversatgrin aplicarea
unui set de masuri specifice, dupa cum urmeaza:

1 Modernizarea infrastructurilor de transport rutier, ferquanvalsi aerian, ceea ce
va permite optimizarea utilizarii mijloator de transport, cresterea vitezelor medii de
circulatie si a fluiditatii traficului si largirea paletei de preferinte ldeneficiarilor, in
conditii de competitivitate;

1 Accelerarea scoaterii din exploatare a mijloacelor de transport cu uzura fizica si
morala avansatai inlocuirea acestora cu mijloace moderne, conforme cu normele de
eficienta economica, sociala si ecologica ale UE;

1 Transferul echilibrat al unei parti din transportul rutier pe cel feroviar prin
cresterea vitezei de circulatie pe caileafe la 140160 km/ora si reinnoirea parcului de
material rulant cu tinta de a obtine o ¢a de piata de 15% pana in 20%% pentru
transportul de pasageri)

91 Dezvoltarea progresiva a traficului fluvial prin modernizarea infrastructurii
portuaresi asiguareaaccesului continuu al navelor de pana la 3.000 tdw in transportul pe
Dunare precum si prin refacerea treptata a unei capacitati economic justificate de
transporturi maritimeasigurarea fluentei traficului fluvial pe toata lungimea coridorului
RhinMain-Dunare, care intereseaza direct 8 state membre ale UE, va avea un impact
economicesocial semnificativ prin cresterea competitivitatii transportului fluvial in
relatia cu celelalte moduri de transport, facilitand preluarea unei parti insemnate din
volumele transportate in sistemul rutigr contribuind la reducerea impactului asupra
mediului.

1 Implementarea standardelor UE privind transportul indermodal sau combinat si
cel containerizat, interoperabilitatea si managementul traficului.

Aceste masuri voconduceda redicerea semnificativa a consumurilor de energie si a
emisiilor poluante, cu efecte benefice asupra costurilor si competitipgat@Ensamblul
sistemului national de transport.

Programul Operational SectoriafTranspord stabileste tinte amlitioase intr-o
viziune coerentasoncentrate parmatoarelexe prioritare

Modernizarea sidezvoltarea axelor prioritare TEN-T in scopul realizarii unui
sistem sustenabil de traspai integraea acestuian retelele de transport aldJE.
Obiectivul urnarit este accentuarea coeziunii teritoriale dintre Romania si statele membre
ale UE prin reducerea semnificativa a timpilor de parcurs, imbunatatirea sigurantei si
calitatii serviciilor pe principalele destinatii la nivel national si in cadrul UE, atatrypen
pasageri cat si pentru marfgrireducerea efectelor adverse asupra mediului.

Modernizarea si dezvoltaremfrastructurii nationale pentru transportl rutier,
feroviar, aerian, fluvial si maritimin afara axelor prioritare TEN, cu scopul de a
realiza un sistem national de transport sustenabil.

Modernizarea sectorulde transportin scopulimbunatatirii performanglor privind
protectia mediului, a sanatatii umane si a sigurantei calatorilor.Prin realizarea
proiectelor mentionaten programse estineazareducerea numarului deccidentegrave
si a celor cu persoane decedate raportat la 1 milion de pasageri cu 20% pana in anul 2015.

Pentruminimizarea efectelor adverse ale transportului asupra mediuluse are in
vedere elaborarea unei strategii idiste la nivel nationai compatibile cu noile politici
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ale UE pentru protectia mediului in domeniul transporturilor, inclusiv reglementarile in
domeniul maritimi continand indicatori privind nivelurile admisibile, metodele si
mijloacele de monitorizara sontrol pentru emisiile poluante si de gaze cu effect de sera
si pentru zgomotele la sursa provenite din activitatile de transport. Se va intreprinde
cartografierea emisiilor sonore provocate de transporturi in vederea stabilirii modalitatilor
optime deprotejare a populatiei si a mediulile baza analizei celor mai bune practici
din celelalte tari ale UE,esvor elabora reglementari privind taxele de utilizare a
infrastructurilor si mijloacelor de transpast se vor promova masuri stimulative, prin
instrumente financiare si/sau fiscale (reducerea sau scutirea de accize, subventii pentru
cercetaredezvoltare) pentru utilizarea mai larga a ladmrantior si a combustibililor
alternativi in activitatea de transporturi.

Orizont 2020. Obiectiv nationalAtingerea nivelului mediu al UE din 2006 in
privinta eficientei economice, sociale si de mediu a transporturilor si realizarea unor
progrese substantiale in dezvoltarea infrastructurii de transport.

In urma masurilor intreprinse in prima perioada dernefe, cererea de transport in
tone/km raportata la PIB se yaiteareduce cu o rata medie anuala d49%93 in perioada
20112020si cu 56% in perioada 2022030

Se va asigura finantarea si finalizarea ramurii sudice a Coridoldl rutier si
feroviar paneuropeansi se va incheia cea e doua etapa a modernizarii retelelor
nationale, altele decat cele situate pe traseele-TEMN baza studiilor si proiectelor
elaborate in perioada 202®13.

Se vor elabora studiile si proiectele privind dezvoltateeidorului IX (rutier si
feroviar) pamreuropean: frontiera cu Republica MoldoVafrontiera cu Bulgaria si
conectarea acestue coridoarele IV si VII (Dunarea).

Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de nivelul mediu al UE din acel an la
toti parametrii de baza ai sustenabilitatii in activitatea de transporturi.

Definirea realista a tintelor operationale la acest orizont de timp va fi posibila dupa
definitivarea planului general de transport pe termen IBegaceasta bazeimeaza sa se
ierarhizee prioritatile de dezvoltare si modernizare a sistemului national de transport,
defalcat pe moduri, sa se evalueze necesarul de investitii si sa se identifice sursele realiste
de finantare.

1.3. Foductie si consum durabile

Obiectiv general SDD/UE: Rymovarea unor practici de consum si productie
sustenabile.

O abordare realista a acestei arii problemagicesupune evaluarea modelului de
productie si consum pe car@adazat evolutia economiei romaneéstultima perioada de
timp in scopul identificar solutiilor pentru reducerea consumului de resurse materiale pe
unitate de valoare adaugata bruta (VAB) si decuplarii dinamicii produsului intern brut
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(PIB) de cea a consumului integrat de resurse materiale si energegcem si de
impactul negativ agora mediului

Luand ca baza de referinta cifrele anului 208000), productia de bunuri si servicii
a inregistrat in perioada 20@D07 o crestere dé2,3%, in vreme cevaloarea adaugata
brutaa sporitcu numai52,1% ca urmare a majorarii cu 71,4%ansimului intermediar
(valoarea bunurilor si serviciilor achizitionate si consumate, exclusiv activele fixe)
Coroborarea acestor date indica faptul ca in aceasta perioada dinamica valorii adaugate a
fost inferioara celei a productién ciuda unei dinamigpozitive a productivitatii muncij)
iar plusul de productis-a realizat pritr-un consummai marede resurseRaportul dintre
dinamica VAB si cea a consumului intermediar a fost in toti acesti ani negativ,
inregistrand chiar o deteriorare progresiva $9b,in 2001,99,446 in 2002,96,%% in
2003,99,3% in 2004 99,3%6 in 200598,2% in 2006 si 99,4% in 20Dp7

Rezulta din cele de mai sus ca evolutia economica a Romaniei in ultimii cir{caani
si in perioadele precedente, de ajtfsta bazat pe un model doar principiilor
dezvoltarii durabile promovate de Uniunea Europeana din care Romania face acum patrte.
Continuarea acestui trend prezinta un risc real pentru sustenabilitatea cresterii economice
pe termen lung datorita consumului excesiv siatienal de resurse cu consecinte
negative asupra starii capitalului natural si asupra dezvoltarii sociale si umana intr
context concurentialSe impune constatarea ca in acest fel se sacrifica, constient sau din
ignoranta, viitorul intreprinderilor, intereseletianarilor, ale salariatilor si ale societatii
in ansamblu, precum si sansele de prosperitate ale urmatoarelor generatii.

In Romania exista un dezechilibru structural in ceea ce priveste consumul alimentar al
populatiei precum si deficiente de ordin cdiitain productia si comercializarea
alimentelor. Totodata, sectorul agricol, desi dispune de conditii naturale deosebit de
favorabile pentru acoperirea cel putin a necesarului de consum intern, nu asigura accesul
intregii populatii la o alimentatie ratiola iar preturilor unor produse alimentare nu sunt
accesibile grupurilor vulnerabile. Autoconsumul alimentar este ridicat, in special in
zonele rurale, iar pentru aprovizionarea oraselor se importa unele alimente de baza.

Este deci necesara modificareanpoolitici si instrumente adecvate, in concordanta
cu principiile economiei de piata si cu reglementarile UE in domeniu, a mentalitatii
consumeriste si a apetitului de a maximaliza castigurile pe termenlacacest scop se
impune, in perioada imediatrmatoare, 0 analiza de profunzime a factorilor care
influenteaza evolutiile semnalate si stabilirea, pe aceasta &#gmiditicilor economice
care sa stimulezerestereaemnificativa goroductivitatii resurselor.

Orizont 2013. Obiectiv national: Gestareaeco-eficienta a consumului de resurse
si valorificarea maximala a acestora prin promovarea unui model de consum si
productie care sa permita 0 crestere economica sustenabila pe termen sing
apropierea treptata de nivelul mediu de performanghtarilor UE.

Principala cale de majorare productivitatii resurselor o reprezintajustarea
structurah a economié prin marirea ponderii specifice a produselor, proceselor si
activitatilor care utilizeaza un volum redus de resurse energetice si mattgiale
genereaza, in schimb, o valoare adaugata mare.
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Din acest punct de vedere cel nedicient segment akconomei romanesti este
sectorul serviciilor. Luand ca baza de referinta anul 2005, se constata ca productivitatea
totala a resurselor consumate ec®rul serviciilor a fossubstantiaimai mare decat in
industrie si in constructiiDesi structura si calitatea serviciilor in Romania nu este inca
adaptata la cerintele unei economii moderne, acest sector de activitate este singurul in
care valoarea adgata este superioara consumului de resurse(8o}.

Perspectiva de dezvoltare si modernizare a acestui seateonsecinte economico
financiare, sociale si ecologice favorabile, este ilustrata de compararea cu situatia din alte
state membre ale UEu o contributie deirca50% in formarea produsului intern brut,
sectorul serviciilor in Romania se affacain urma celor din Bulgaria (59%), Polonia si
Ungaria (6165%), Slovacia, Suedia, Austria, Germania-(8%0), Italia, Portugalia,
Regatul Unit, Gecia, Oland (7174%) Franta (77%), media UE situanda la circa
70% din PIB Pentru o ilustrare pwtuala, incasarile din turism ale Romaniei pe cap de
locuitor au fost, in 208, de 3 pana la 8ori mai mici decat ald?oloniei, Bulgariei,
Ungariei si Reublicii Cehe Tot in 2006 turismul romanesc a inregistrat un deficit
(raportul dintre incasari si platde 1 milion euro, in timp cBulgaria, de pilda, a avut un
excedent de 891 milioane euro

Dezvoltarea, specializarea si cresterea calitatii seigiill reprezinta un scop in sine
ci un instrument specific al economiilor moderne pentru cresterea eficientei Si
competitivitatii in toate celelalte sectoare economice si soc@batributia adusa de
serviciile de cercetardezvoltareinovare, informatia, transport si comunicatii, formarea
si perfectionarea continua a fortei de munca, intermedieri financiare etc., departe de a
inhiba dezvoltarea sectoarelor direct productive (industrie, constructii, agricultura,
silvicultura, pescuit si pisciculturale pune in valoare potentialul de modernizarelesi
eficientizare a folosirii resurselor.

Pentru perioada 2008013 se propune stimularea dezvoltarii unor categorii de
servicii care pot avea un impact pozitiv major asupra cresterii productivitatii resigiselor
a ecoeficientei, cu efect de multiplicare in alte sectoare economice: cercetarea
tehnologica in scopul reducerii consumurilor materiale si energetice pentru produse si
procese; expertiza si consultanta pentru utilizareaeéicenta a fondurilodisponibile
pentru investitile destinate modernizarii infrastructurilor si proceselor de productie;
operatiuni de marketing pentru cresterea eficientei achizitiilor, inclusiv a achizitiilor
publice pe criterii ecologie@ (Green Public Procurement)si valorificarea optima a
bunurilor si serviciilor produse in Romania pe nisele cele mai favorabile.

Se are in vedere aplicarea unor masuri stimulatorii pentru cresterea semnificativa a
calitatii serviciilor furnizate p pata unicaa UE ca element determinant al qeptiei
competitivitatii de taraDezvoltarea serviciilor in mediul rurétomerciale si financiare,
de consultanta agricola si edilitara, transport si agroturism, medicale si-sabé@nare
etc.) va permite valorificarea unei surse suplimentare pergégierea PIBrin atragerea
unei parti din populatia ocupata in agricult¢care reprezinta®5% din populatia activa
dar contribuie la PIB cu mai putin d#%o). Aceasta va conduce in acelasi timp la
cresterea veniturilor populatiei din mediul ruralpsiate crea premise pentru reducerea
ponderii agriculturii de subzistenta in favoarea fermelor agricole comercial viabile

Utilizarea judicioasa a resurselor depinde in buna masura si de evolutiile care survin
in structurile intrasectoriale. In aceasta printa industria, sectorul cu cea mai mare
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pondere in consumul de resurgecunoscut ajustari structurale profunde, mai ales in
perioada 200@007.

In industria extractiva au fost scoase din exploatare zacamintele de minereuri
metalifere al caror contimuredus de substante utile si costurile de productie ridicate nu
mai justificau subventionarea de la bugetul de istasubventiile la extractia huilei si a
minereului de uraniu au fost reduse permanent, urmand sa fie sistate pana in anul 2010

In sectowl electroenergetic,cresterea productiei (819% ) a fost inferioara celei pe
ansamblulindustriei (+41,3%) ca urmare a reducerii intensitatii energetice. In acelasi
timp insa, productivitatea resurselor a scazut datorita cresterii consumului intermediar
(+15,6%) si reducerii valorii adaugate. Se estimeaza ca aceasta tendinta se va putea
inversa in perioada urmatoare datorita cresterii ponderii subsectorului nuclearoelectric si
a celui hidroelectric, modernizarii tehnologice a celui termoelectric si dpiocrescand
al surselor de energie reinnoibile.

Industria prelucratoare releva tendinta unei dinamici superioate 8% in 2007
comparativ cu 2000) fata de cea extracti@al%). Productivitatea resurselor a fost
influentata pozitiv de cresterile inreggiste in productia mijloacelor de transport rutier
(188,86), masini si echipamente electrice58t8%), mobilier (+77%)si in industria
alimentara (¥7,06), undedinamicavalorii adaugate brute a depasé ce aconsumuli
de resurseSe poate aprecia ca@utia pozitiva a acestor subsectoare se va mentine si in
perioadele urmatoare.

In perioada 2002013 si in continuar@olitica industriala a Romaniei va avea in
vedere atat directiile strategice si obiectivele punctuale ale economiei romanesti cat si
elementele fundamentale ale politicii industriale a UE in conformitate cu preceptele
dezvoltarii durabile.Principalii factori care vor influenta evolutia diferitelor sectoare
industriale pe termen mediu sunt:

1 Mentinerea si dezvoltarea unui mediu de afac@mactv, menit sa sporeasca
fluxul investitional, sa stimuleze modernizarea tehnologica si innoirea permanenta a
proceselor si produselor;

1 Sustinerea activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare in stransa legatura cu
necesitatile reale ale industriicu cerintele pietei pentru a obtine avantaje competitive
si a reduce decalajele tehnologice si de productivitate fata de tarile mai avansate din UE;

1 Promovarea tehnologiilor digitale in toate etapele, de la proiectare la productie si
marketing inclusi in gestionarea intreprinderilor;

1 Dezvoltarea pietei concurentiale in conditiile regulilor pietei unice si evitarea
practicilor anticoncurentiale si a concentrarilor economice;

1 Perfectionarea asistentei sectoriale concomitent cu modernizarea rolului
autoitatilor publice in elaborarea si implementarea politicilor industriale si in gestionarea
proceselor de restructurare si dezvoltare, in conformitate cu practica UE;

1 Incurajarea investitilor directe ca sursa de capikapwhow, tehnologie si
abilitati de management;

1 Sustinerea in continuare adezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din
sectoarele industriei prelucratoare pentru realizarea de produse calitativ superioare si cu
costuri reduse, conform cerintelor pietei.
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Estimarile preliminareconduc la concluziaca, prin aplicarea unor instrumente
adecvate de politica economicen, perioada 2002030 productivitatea resurselor
materiale si energetice consumate poate creste cu o rata medie anudfa gerd

1 Ajustaeamacrcetrucurii economié (cresterea ponderii serviciilate la 48,8% in
2005 lacirca 586 in 2013,60-65% in 2020 si peste0?o in 2030)precumsi a structutor
intrasectoriale (reducerea ponderii subsectoarelor energo si material intensive in
industrie);

1 Reducereau minimum 1,11,2% pe an &onsumurilor specificele materiale si
energie si a pierderilor in industria prelucratoare, in sectoarele energetic si rezidential,
transporturi si constructii ca urmare a cresterii semnificative a investitiilor destinate
modernizarilor tehnogice si a infrastructurilor precum si a calitatic managementului
energetic si tehnologic;

1 Crestereacu 23% pe an a ponderii produselor cu valoare adaugata mare, bazate
pe tehnologii medii si inalte, precum si a serviciilor, in structura exportului;

1 Ameliorarea semnificativa gerformantéor tehniceeconomice si acalitatii
produselor si serviciilom scopul cresterii gradului de valorificare si, implicit, a valorii
adaugateraportata la aceeasi valoare a resurselor consumate;

1 Imbunatatireananagementul comercial, gprocedurilor de achizitie a materiilor
prime (in special a celor energeticenaterialelor componentelor si serviciilor, precum si
valorificarea produselor si serviciilor pe nisele de piata cele mai favgrabderelare cu
evolutia pretrrilor pe pietele internationale

Prin realizarea acestor obiective, care sunt pe deplin fezabisstismeazaca peste
60% din crestereaeconomica se poate realifara consumuri suplimentate resurse
materiale si energetice.

Cresterea productivitatiresurselor consumateva conduce in acelasi timp,la
reducerea ritmului de epuizare aeevelorla principalele categorii de materii prime si va
contribui la reducerea costurilor, ameliorarea competitivitatii si la asigurarea
sustenabilitatii cresterii @nomice.

In domeniulagriculturii si productiei alimentare se va pune accentul pe asigurarea
securitatii alimentare si sigurantei alimentelor. Promovarea modelului de productie si
consum durabile concomitent cu protejarea ecosistemelor si decuplareariicrest
economice de degradarea mediului vor asigura sustenabilitatea productiei alimentare,
reducerea si eliminarea dezechilibrelor de pe piata agricola generate de modul de utilizare
a resurselor naturald vor duce la o mai buna valorificare a avantajetomparative de
care dispune agricultura romaneasca. In acest scop se va aplica o politica rationala
coerenta pentru dezvoltarea sustenabila a agriculturii, a sectoarelor de procesare a
materiilor prime agricole si incurajarea cresterii cantitative statale a productiei de
alimente si a consumului alimentar in conditii de sustenabilitate.

Pentrureducerea impactului negativ al activitatilor umane asupra mediuluiin
perioada de referinta va incepe implementarea Planului de Actiune al UE privind
consumuisi productia durabile priangajareaunui dialog sistematic si permanent cu
asociatiile patronale sicu partenerii sociali in vederea convenirii unor tinte de
performanta ecologica si sociala pentru principalele produse si procese.

48



Implementarea masuoit cuprinse in planul de actiune ETAP privimdroducerea
tehnologiilor ecologice si stimularea ectnovatiei prin aplicarea foii de parcurs
nationaleva accelera sporirea cererii si productiei de echipamente si procedee destinate
acestui scop in toatetneprinderile si sectoarele economi&in corelarea obiectivelor
tinta ale programelor operationale sectoriale, in special Strategia Nationala in domeniul
cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice, cu cele de dezvoltare regionala se va
stimula dseminarea inovarilor cu efecte sociale si ecologice si a tehnologiilor orientate
spre imbunatatirea conditiilor de mediutilizarea rationala a resurselor naturale
neregenerabile si fologiasustenabila eesurselor regenerabile.

Activitatile de cerceta-dezvoltareinovare si de promovare a tehnologiilor eco
eficiente se vor orienta prioritar spre sectoarele si domeniile unde aplicarea acestora poate
crea efecte semnificative de progres ecologic si de competitivitate (produse alimentare
organice, tehnolgia apei, eficienta energetica, transpotan, industrile cu impact
major asupra mediului, constructiile, colectarea selectiva, reciclarea si neutralizarea
deseurilor, biocombustibilii etc.).

Se va introduce treptat sistemul dehizitii publice pe criterii ecologice (Green
Public Procurementin vederea apropierii, pana in 2013, de obiectivul stabilit al UE de a
se situa in 2010 la nivelul mediu atins de statele membre cele mai performante in 2006.
In acest scop, toate institutile publice cu attibin acest domeniu vor elabora si
disemina caiete de sarcini care sa stipuleze principalele cerinte pe grupe de produse si
servicii, furnizand si informatii cu privire la cele mai bune practici existente in celelalte
state membre ale UE in domeniul adhilbr ecologice. Se va lua in considerare
posibilitatea elaborarii, impreuna cu patronatele, a unui set de reguli si obiective
convenite voluntar pentru introducerea criteriilor ecologice in achizitile operatorilor
economici din sectorul privat.

Se vaextinde treptat, conforndeciziilor UE, etichetarea produselorin functie de
performantele lor ecologice si se vor realiza campanii coerente de informare a
consumatorilor, cu participarea societatilor comerciale de desfacere cu amanuntul, a
organismelor dereglementare a pietei si a organizatiilor societatii cjvipentru
promovarea produselor si serviciilor eeficiente, inclusiv a celor rezultate din
agricultura organica.

Pentru asigurarea sustenabilitatii productiei si consumaufui conformitate cu
obiectivele UE, se are in vedere adoptarea uesgtementari specifice, dupa cum
urmeaza:

1 Introducerea in rapoartele anuale de bilant si in bugetele de venituri si cheltuiel
ale operatorilor economieiindicatorului « productivitatea resurselor » , masuat prin
raportul dintre valoarea adaugata bruta si valoarea consumului intermediar si valoarea
consumurilor materiale totale. Introducerea adgasticator face posibila stabilirea unei
culturi de performanta in randul managerilor cu privire la eficiemgdorificarii
achizitiilor, vizand atat latura tehnologica cat si cea comepatam sievaluarea mai
corecta de catre actionari a calitatii administrarii si managementului din punctul de
vedere al evolutiei durabile a afacerilor intreprinderii; ad@atanor politici eficiente de
investitii si a unei viziuni pe termen mediu si lung, inclusiv prin introducerea in practica
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de lucru curenta a planurilor de afaceri si a bugetelor de venituri si cheltuieli multianuale;
identificarea si valorificarea sistent a surselor potentiale de reducere a consumurilor
de materiale si energie si de crestere a productivitatii prin modernizare tehnologica si
innoire a produselor conform cerintelor pietei.

1 Introducerea, incepand cu anul 2009, in rapoartele anuale adg¢asibai listate la
bursa si, incepand din anul 2010, ale toturor societatilor din industrie, agricsitura
transporturi a obligatiei de a furnimaformatii relevante cu privire la managementul
resurselor, functionalitatea sistemelor de monitorizare a mdiului, precum si a
etichetarii ecologice(numarul si ponderea produselor etichetate ecologic).

1 Completarea legislatiei privin@chizitile publice cu prevederi referitoare la
introducerea in contractele de achizitii publice a unor obligatii clareprivind
respectareanormelor de protectie a mediului.

1 Initierea de catre institile publice centrale, judetene si orasenesti, in cooperare
cu patronatele, camerele de comert si industrie, universitati si institute de cercetare, a
unor actiuni deconstientizare $ responsabilizare socialaa intreprinderilor cu privire la
problemele consumului si productiei durabilkceasta se poate realiza prin: actiuni
publicitare privind cele mai bune practici (inclusiv pe Internet); schimburi directe de
experienta (vizite sitaliere de lucru); diseminarea oportunitatilor de afaceri in domeniul
consultantei, pregatirii si realizarii de proiecte, achizitionarea si verificarea
performantelor echipamentelor pentru protectia medailtghnologiilor ecologice.

1 Incurajarea creatriiin cadrul centrelor de excelenta sau in mod autonom, a unor
platforme tehnologice specializate si proiectpilot care sa vizeze cu prioritate
promovarea tehnologiilor si proceselor de productie-efmente, marirea eficientei
energetice, dezvoltarea rsalor alternative de energie, inclusiv a biocombustibililor,
imbunatatirea tehnologiilor de gestionare a apei, deseurilor si solurilor, transportul
ecologic, productia de materiale ecologice dtondurile pentru realizarea unor
asemenea precte pot fiaccesate din Programul Cadru 7 al UE pentru cercetare
dezvoltare care aloca 30% din bugetul total de 32 miliarde euro pentru activitati inovative
si implementarea rezultatelor in acest domeniu.

In conformitate cu recomandarile UE, aflatecars de elabare, se au in vedere
ajustari ale sistemului fiscal prin transferarea unei parti din impozitarea pe munca
catre impozitarea consumului de resursamateriale si energetice. Aceasta actiune poate
avea efecte pozitive majore asupra dezvoltarii durabile jpmzurajareadirectionarii
investitiilor spre subramurile in care productivitatea resurselor este mai ridicata si
inhibarea cresterii sectoarelor energomaterialintensive a caror dezvoltare excesiva pe
termen lung nu poate fi sustinuta de resurselpodibile; promovarea produselor si
serviciilor bazate pe tehnologii de complexitate medie si inalta, cu grad de prelucrare
avansat si valoare adaugata mare, precum si cresterea ponderii acestora in export.

Folosirea instrumentelor fiscale poate determirde asemeneastimularea
economisirii prin reducerea cotei de impozitare a profitului reinvestit in scopul
incurajarii investitiilor destinate cresterii competitivitatii si esftcientei produselor si
serviciilor si prin modificarea reglementarilor aceigrivind impozitarea dobanzilor la
depozitele bancare, cu impozitarea diferentei dintre dabanda si inflatie.
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Orizont 2020. Obiectiv nationalDecuplarea cresterii economice de degradarea
mediului prin inversarea raportului dintre consumul de resurse @earea devaloare
adaugatasi gpropierea deindicii medi de performanta ai UE privind sustenabilitatea
consumului si productiei

Tinta principala este accelerarea dezvoltarii in ansamblu a sectorului de servicii si a
contributiei acestuia la crestere@g@usului intern brut astfel incat sa se atingzondere
de circa 6-65%.

Paralel, se va stimula, prin mijloace compatibile cu economia de piata Si
reglementarile UEgezvoltarea ramurilor deroducte de bunuri si servicii cu consumuri
minime de enkgie si materialelar cuvaloare adaugata ridicata.

Se vor generaliza practicile UE de aplicare a criteriilor de performanta ecologica
economicasi sociala in achizitiile publicéachizitii publice durabile)de dezvolatre si
implementare a tehnologilcecaeficiente si de constientizare a publicului larg asupra
virtutilor si avantajelor directe ale unui model sustenabil de productie si consum.

Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de nivelolediu realizat la acea data
de tarile membre UE din puctul de vedere al productiei si consumului durabile.

Documentele UE si nationale consultate nu ofera date pentru stabilirea unor tinte
dincolo de orizontul 2020.

1.4.Conservarea si gestionarea resurselor naturale

Obiectivgeneral SDD/UE Imbunatatirea gestionarii resurselor naturale si evitarea
exploatarii lor excesive, recunoasterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme.

Strategiile succesive de dezvoltare durabila ale Uniunii Europene (2001 si 2006) tind
sa punaaccentul intro maura crescanda pe conservarea si valorificarea prudenta a
capitalului natural. Printre factorii determinanti ai acestei evolutii a fost constientizarea
pericolelor reale ale schimbarilor climatice cauzate de activitatiie umane precum si
perceptia publicaot mai accentuata asupra avantajelor folosirii unor produse si servicii
curate din punct devedere ecolqgau efecte benefice asupra sanatatii si bunastarii
oamenilor.

Orizont 2013 Obiectiv national Reducerea decalajuluexistentfata de alte state
menbre ale UE cu privire la infrastructura de mediu, atat din punct de vedere
cantitativ cat si calitativ, prindezvoltarea unoiservicii publice eficiente, cu luarea in
considerare a conceptului dezvoltarii durabile si a principiulupseluatorul plateste».

Programul Operational Sectorial ddlediudo al Romaniei2007#2013 aprobat de
Comisia Europeana inulie 2007, estearelat cu strategiilele dezvoltare si caelelalte
programe finantate din fonduri europene siationaké si vizeaza conformitatea cu
diredivele UE in materie, reflectandth acelasi timpinteresele nationaleProgramul
urmareste realizarea unabiective specificaletaliate in ceea ce urmeaza
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(@) Imbunatatire calitatii si accesului la infrastructuda apa si apa uzataprin
asigurarea servidor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zowoet@ane
pana in 2015 si stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor
de apa/apa uzatgAxa prioritara }

Data fiind situatia infrastructurii existente in domergeistionarii apelofa se vedea
Partea Il, Cap. 2)n conformitate cu Tratatul de Aderare, Romania a obtinut perioade de
tranzitie pentru conformarea cu acqulspentru colectarea, descarcarea si epurarea
apelor uzate municipale pana in 2015 pentru 2é6@wgrari mai mari de 10.000 locuitori
echivalenti (l.e.) si pana in 2018 pentru 2.346 aglomerari intre 2.000 si 10.000 l.e.,
precum si pana in 2015 pentru calitatea apei potabile.

Se prevede promovarea unor sisteme integrate de apa si apa uzataliottare
regionalapentru a oferi populatiei si altor consumatori servicii de apa la calitatea ceruta si
la tarife acceptabile. Tintele propuse pentru anul Z@b&form Directivei 2000/60/CE)
sunt: constructia sau reabilitarea surselor de apa in vederedipatialsi a statilor de
tratare a apei potabii@ 300 localitati (fata de 60 in 20063xtinderea sau reabilitarea
retelelor de distributie a apei potabile astfel ca proportia populatiei conectate la serviciile
de apasa ajunga la 70% (fata de 52% irD@6); extinderea sistemelor de canalizare
pentru aglomerarile de peste 2.000 locuitori la 69,1% din tmcuechivalenti racordati
in 2013, 80,2% in 2015 si 100% in 2018 (fata de 48,7% in 2005); construirea de statii de
epurare a apelor uzate si reahilea celor existente in localitatile cu peste 2.000 locuitori
pentru a realiza o acoperire de 60,6% ihe2013, 76,7% in 2015 si 100% in 2018 (fata
de 34,9% in 200%)sporirea volumului de apa uzata epurata corespunzator la 60% in
2015 (fata de 35% iR006).

In corelare cu investitile din fonduri structurale, in zonele runaleestitii in
infrastructura de apaor fi finantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala(FEADR).

Pana in anul 2013 se va aplica Prografaprobat in 2005)le diminare treptata a
evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante periculoase in mediul a@eticu
prevenirea poluarii resurselor de ape interioare de suprafata, costiere, marine si subterane
si limitarea periclitarii ecosistemelor acvatice (Direg 2006/11/EC).Se va asigura
implementareadirectivei (1991/676/EC) privind protectia apelor impotriva poluarii cu
nitrati din surse agricole, transpusa in legislatia romaneasca inca din anulS2006r.
incheia lucrarile de elaborare a Planului de Amjare pe Bazine/Spatii Hidrografice
(pana in decembrie 2009) si a Planurilor de Management al Riscului de Inundatii,
inclusiv a hartilor de hazard si de risc la inundatii (pana in decembrie 2013).

Pentru finantarea actiunilatabilite in perioada 2002013 este prevazuta suma de
circa 3, 27 miliarde euro, din care 85% din Fondul de Coeziune afdtiEde necesarul
estimat de circa 19 miliarde euro pana in 2MBerenta considerabila dintre fondurile
disponibile si cele necesare pentru indeplinirea ativielor propuse reclama un efort
major pentru identificarea unor surse suplimentare de finantare prin recurgerea la
concesionarea pe scara mai larga a serviciilor de apa si promovarea parteneriatelor
public-privat.
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(b) Dezvoltarea sistemelorde management integrat al deseurilor prin
imbunatatirea gestionarii deseurilor si reducerea numarulwode poluate istoric in
minimum 30 de judete pana in 201Bxa prioritara 2)

Romania a obtinut perioade de tranzitie in vederea conformarii cu Directivele UE
pentru @pozitele de deseuri municipale pana in 2@lefozitaredemporara de deseuri
periculoase pana in 2009; depozitarea de deseuri industriale nepericuloase pana in 2013.
Un numar de 177 depozite vor trebuissanceteze activitatea si se va asigura redacere
treptata a cantitatilor depuse in cele 101 depozite municipale neconforme. Pana in anul
2013 se va reduce pana la 2,4 milioane tone cantitatea anuala a deseurilor biodegradabile
depozitate, reprezentand 50% din totalul produs in 1995, si se vor impéemeastiri
pentru reducerea considerabila a depozitarii deseurilor de ambalaje.

Actiunea in acest domeniu se va concentra pe punerea in aplicare a proiectelor
integrate de gestionare a deseurilor la nivel national si regional prin orientarea ierarhica a
investitilor conform prioritatilor stabilite: prevenire, colectare selectiva, valorificare si
reciclare, tratare si eliminareProgramele de management integrat se vor extinde
progresiv si in mediul rural prin instituirea unor servicii de colectare si elreana
gropilor de gunoi necontrolate.

Se va incheia studiul, inceput in 2005, privind inventarierea siturilor poluate istoric si
determinarea prioritatilor de interveniie baza unei analize de risc drept prima faza
unei strategii pe termen lumqgentru \alorificarea economica sau ecologizarea si revenirea
in regim natural a acestor zone.

Pana in anul 2013 se prevede un grad de recuperare a materialelor utile din deseurile
de ambalaje pentru reciclare sau incinerare cu recuperare de energie de 60%ap@ntru
sau carton, 22,5% pentru mase plastice, 60% pentru sticla, 50% pentru metale si 15%
pentru lemn. Se prevad masuri speciale, cu termene de exatiatigfarsitul anului 2008
si 2013 pentru recuperarea deseurilor de echipamente electrice si éecir@tum si
pentru inchiderea unor instalatii de incinerare neconforme pentru deseurile medicale.
Tintele propuseentruanul 2015 vizeaza: crearea a 30 sisteme integrate de gestionare a
deseurilorla nivel regional/judetean; inchiderea a 1.500 depanit@ situate in zone
rurale si a 150 depozite vechi in zonele urbane; realizarea a 5 proiecte pilot pentru
reabilitarea siturilor contaminate istoric; asigurarea unor servicii imbunatatite de
salubritate si management al deseurilor pentru un numar déeamailocuitori.

Finantarea actiunilor prevazute in cadrul acestei axe priolitgreneazecirca 1,7
miliarde euro din care 80%e asigura din Fondul European de Dezvoltare Regionala
Aceste investitii vor ficomplementae celor realizatelin fonduri PHARE, ISPAFondul
de Mediu sau din altaurse

(c) Reducerea impactului negativ asupra mediuluisi diminuarea schimbarilor
climaticecauzate de sistemele de incalzire urbana cele mai poluate localitati pana in
2015.(Axa prioritara 3)

Romania a obtinut perade de tranzitie pana in anul 2013, respectiv 2017, pentru
respectarea valorilor limita demisii (dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi) in vederea
conformarii cu Directivele UE privind reducerea emisiilor provenite din instalatii mari de
ardere.

Actiunile prevazute in POS Mediprevad utilizarea rationala a surselor de energie
neregenerabile si, acolo unde este posibil, a surselor regenerabile sau mai putin poluante
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in sistemele de incalzire urbarfée are in vedere corelarea acestor masuri cu pnogra
de gestionare a apei intrucat infrastructura precara a retelelor de incalzire minicipala
cauzeaza pierderi insemnate in retelele de distributie a apei.

Pentru reabilitarea sistemelor urbane de incalzire in zonele ciitioe spots)
principaleletinte urmarite la nivelul anului 2018e refera la implementarea celor mai
bune tehnici disponibiléest available technologieBAT) pentru reducerea emisiilor de
dioxid de sulf(SO2)la 15 mii tone (de la 80 mii tone in 2008)de oxid de azotNOX) la
4 mii tone (de la 7 mii in 2003)Emisiile de pulberi se vor reduce de la 38,6 mii tone/an
in 2007 la sub 15,5 mii tone/an in 2Q18r celede metale grelse vor mentinesub
nivelul anului 1989 Se prevede reabilitaresistemelor de incalzire centrala in 8
municipalitati, avand ca rezultat o imbunatatire substantiala a calitatii aerului si
elaborarea studiilor de optiune pentru alte 15 localitati, completata cu reabilitarea
depozitelor neconforme de zgura si cenusa precum si a retelelor de distributieaddspe
si caldurii.

Costuile totale ale indeplinirii cerintelor de calitate a aerului din acquiscomunitar
identificate la nivelul anului 2004e ridica lacirca 5,2 miliarde euro pentru perioada
20072013.Cofinantareaefectivadin Fondul de Coeziuna UE se va situda nivelul de
circa 230 milioane euro, cu o contributie echivalenta din bugetul national si bugetele
locale {n total circa 460 nlioane euro) Masurile pentru protectia aerului sunt sustinute
S i prin Progr amul Operatiaonad mpeedct owmi alat if
(cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala) care prevede investitii pentru
reducerea emisiilor de gaze poluante la nivelul instalatiilor mari de ardere care opereaza
in sectorul energetic nationaCu toate eestea, sursele de finantare identificate sunt
evident insuficiente, necesitand un aport aditional bstantial prin intermediul
imprumuturilor externe si promovarii parteneriatelor publivat.

(d) Conservarea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retigtira 2000.(Axa
prioritara 4)

Obiectivul principal in perioada de referinta este implementarea unor sisteme
adecvate de management pentru protectia naiturivederea caoservarii diversitatii
biologice, a habitatelor naturale, a speciilor de flora si fauna salbaat#aunile
prevazute vizeaza intarirea capacitatii institutionale, la nivel national si local, si atragerea
participarii publice (un rol important revenind ONlor) pentru conformarea cu
Directivele relevante ale UE, in special cele referitoare la pasari si habitate, in corelare cu
dezvoltarea retelei Natura 2000. Siturile Natura 2000 reprezinta 17,84% din suprafata
tarii, inclusiv 273 de situri de importantamunitara (13,21% din suprafata).

Agentia Nationala pentru Arii Protejate si Conservarea Biodiversitatii care devine
functionala in anul 2008 va asigura coordonarea generala a elaborarii si implementarii
planurilor de management pentru fiecare dintterde desemnate pentru protejafet
pana la sfarsitul anului 2008 se prevede definitivarea cadastrului ariilor protejate de
importanta comunitara si a ghidului metodologic privind integrarea aspectelor de
biodiversitate in procedura de evaluare a imyactsupra mediului.

Tintele concrete propuse pentru anul 2015 includ sporirea numarului de arii protejate
si situri Natura 200 care dispun de planuri de management aprobate de la 3 in 2006 la 240
in 2015 si extinderea acestor suprafete la 60% din t@glldr protejate.
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Masurile propuse pentru conservarea, reabilitarea si dezvoltarea fondului forestier in
conformitate cu Planul de Actiune al UE pentru Paduri sunt prezentate in sectiunea

ADezvoltarea rural a, agr i ealV,Capitoal 3.2)si | vi cul

Finantarea implementarii masurilor prevazute se ridica la circa 172 milioane euro din
care 80% se acopera prin cofinantare UE prin Fondul European de Dezvoltare Regionala.

(e) Reducerea riscului de producere adezastrelor naturale cu dect asupra
populatiei prin implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in
2015.(Axa prioritara 5)

Obiectivele principale vizeaza instituirea unui management durabil al inundatiilor in
zonele cele mai expuse la risc si protejaigaabilitarea litoralului Marii Negre.

Realizarea unui nivel adecvat de protectie impotriva inundatiilor se impune datorita
cresterii in intensitate a acestor dezastre naturale in ultimul deceniu. Inundatiile din 2005
si 2006 pe teritoriul Romaniei au wvefecte catastrofale, afectand peste 1,5 milioane
persoane (93 morti) si producand daune grave elementelor de infrastructura (pagube
totale estimate la 2 miliarde euro). Interventiile prioritare propuse se vor implementa pe
baza unei strategii pe termémg, vizand actiuni la nivel national si regional privind
dezvoltarea graduala a infrastructurii pentru prevenirea inundatiilor si reducerea
consecintelor destructive ale acestora, elaborarea unor harti de pericol slearisoor
metodologii precise pér pregatirea de proiecte, management, supervizare si publicitate.

Tintele propuse la nivelul anului 2015 includ pregatirea si inceperea punerii in
aplicare a unui numar de 10 proiecte majore de protectie impotriva inundatiilor de care sa
beneficieze cta 1,5 milioane locuitori din zonele de risc si reducerea riscului de
incidenta a inundatiilor in zonele de interventie cu 30%.

Pentru zonele de litoral se prevad reabilitari de coasta pe o lungime de 10 kilometri,
cu extinderea suprafetei de plaja cu 30%.

Programul de actiuni are in vedere eficientizarea interventiilor dupa inundatii si alte
dezastre naturale (cutremure, alunecari de teren) prin crearea unor unitati gfiestiale
responders)instruirea si dotarea lor cu echipamente, precum imbunataistemelor de
avertizare sinformarea publicasupra riscurilor.

Necesarul de finantare este stabilit, pentru prima etapa, la circa 270 milioane euro, din
care 82% Fondul de Coeziune.

Investitiile totale care sunt necesare pentru a asigura confteantta directivele UE
in materie de protejare a mediului, conservare a resurselor naturale si gestionare rationala
a acestora pentru perioada 213 se ridica la circa 18 miliarde euro din care
aproximativ 6,4 miliarde eurar trebuiasigurdae din fonduri UE. Costurile estimate
pentru conformarea cu acquis comunitarpana in anul 2018 se ridica 18,2 miliarde
eurodin care se prevede o acoperire de 5,4 miliarde euro)(tl8%dbugetul de stat si
bugetele locale, 9,9 miliarde (34%) dionduri UE, 7,8miliarde (27%) din investitii ale
sectorului privatsi 6,2 niliarde (21%) din alte surse (Fondul de Mediu, proiecte
internationale, altele decat cele cofinantate de UE, imprumuturi externe etc.).

In aceste conditii apare necesara o insistenta sporitata pmane pentru obtinerea
unor alocari suplimentare in cadrul negocierii viitorului buget comunitar, paralel cu
efortul de a veghea la folosirea cat mai eficienta a fondurilor de investitii disponibil si de
a identifica noi surse de finantare pentruijgprea intiativelor locale prin promovarea
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parteneriatelor publiprivat, a unor mecanisme flexibile de creditare si a concesionarii
utilitatilor in formule atragatoare pentru investitori.

Orizont 2020. Obiectiv national: Atingerea nivelului mediu aetual tarilor UE la
parametrii principali privind gestionarea responsabila a resurselor naturale.

Avand in vedere tintele strategice ale sectorului de mediu si masurile preconizate
pentru perioada 2008013, inca din aceasta perioada de programare \ui tsgabilite
necesitatile privind modificarile legislative, capacitatile si reformele administrative,
inclusiv crearea de noi instituti sau redistribuirea responsabilitatiior pentru
implementarea proiectelor din noua perioada de programare.

In masura incare se acopera necesarul de finantarégoeeniul gospodaririapelor
si apelor uzate localitatile cu peste 2.000 locuitori vor avea asigurata aprovizionarea cu
apa potabila de calitate si acces la canalizare precum si dotarea cu statii de epurare a
apebr uzate in proportie de 100% inca din anul 2018. Se va continua procesul de
imbunatatire a serviciilor de apeanalizaresi tratarea apelor uzate localitatile rurale
mai mici. In anul 2021 vor fi revizuite planurile de management si amenajare albazine
si spatiilor hidrografice. Planul de management al riscului dedatiirva fi definitivat si
publicat pana in decembrie 2015, iar in 2018 se va face o evaluare preliminara,
introducandtse ajustarile necesare. Hartile de hazard si hartile de risaridatii vor fi
revizuite pana in decembrie 2019 si actualizate ulterior la fiecare Paimiaza analizei
rezultatelor obtinute pana in 2013, vor fi reevaluate domeniile de interyvpritéatatile
de actiune si necesarul de finantare pentru perioadatoare.

In privinta gestionarii deseurilor se prevede trecerea treptata de la depozitarea
neselectiva la valorificarea intr proportie mai mare a deseurilor recuperabile, inclusiv
prin transformarea deseurilor organice in compost, si utilizarea exa)uyswntru mediul
urban a depozitelor ecologice. Se va continua actiunea rdedernizare a
managementului deseurilor in mediul rural.

La capitolulimbunatatirea calitatii aerului se va continua reabilitarea sistemelor
centrale de incalzire, ajunganda laincadrarea emisiilor de SO2, NOx si pulberi in
limitele prescrise de Directivele UE.

Vor continua actiunile initiate in perioada anterioara penimbunatatirea
biodiversitatii si patrimoniului natural prin perfectionarea gestionarii ariilor protejate
inclusiv completarea retelei Natura 2000, adancirea studiilor de specialitate pentru
fundamentarea proiectelor, introducerea si urmarirea unor noi indicatori sintetici de
performanta, promovarea unor tehnologii -eficiente, aplicarea reglementarilor UE
privind zonele maritime si gestionarea integrata a zonelor de litoral.

Se va incheia, in linii mari, elaborarea planurilor de actipeatru prevenirea
inundatiilor si interventiile in cazul dezastrelor naturale, inclusiv pengabilitarea
celei mai mari pdi a zonei de litoral.

Orizont 2030.0Obiectiv national: Apropierea semnificativa de performantele de mediu
ale celorlalte state membre UE dacel an.

Romania se va alinia, in linii generale, la cerintele si standardele UE privind
gestionareapei siapelor uzate. In conformitate cu proiectiile preliminare ale Planului
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de management al bazinelor hidrografice, se prevede atingerea obiectivelor de mediu
pentru toate corpurile de apa din Romania.

Vor fi reanalizate prioritatile de actiune in domenigégionarii deseurilor,
imbunatatirii calitatii aerului, conservarii biodiversitatii si patrimoniului natural,
precum siprevenirii dezastrelor naturale pe baza rezultatelor obtinute in perioada
anterioara de referinta si se vor stabili noi obiective in aomfate cu politicile UE si
tendintele predominante pe plan mondial.

1.5.Sanatatea publica

Obiectivgeneral SDD/UE Promovarea unor servicii medicale de calitate in
conditii egale si imbunatatirea protectiei impotriva amenintarilor la adresa sanatatii

Sanatatea publica a devenit in mod oficial un domeniu care intra in competenta
Uniunii Europene, in conditiile respectarii principiului subsidiaritatii, 0 data cu adoptarea
Tratatului de la Maastricht (1993), iar prin Tratatul de la Amsterdam (198%tipulat
ca toate politicile in alte domergheie ale activitatii comunitare trebuie tg@a cont de
cerintele de protectie a sanatati umane. Reglementarile, directivele, hotararile si
recomandarile adoptate -delungul timpului in cadrul Uniunii Eur@gme fac parte din
acquisul comunitar si sunt obligatorii pentru statele membre. Resursele alocate
domeniului sanatatii si sistemelor de sanatate in statele din nucleaul central al Uniunii
Europene (UEL5) se ridica la circa 8,5% din PIB, reprezentand édlie, cu variatii de la
tara la taral.600 euro pe cap de locuitor.

Orizont 2013. Obiectiv national: Realizarea efectiva a accesului egal al cetatenilor
la ingrijirile sanitare de baza; cresterea calitatii vietii prin imbunatatirea calitatii si
sigurantei actului medical; apropierea de indicatorii de sanatate si demografici ali
tarilor din nucleul central al UE in acelasi timp cu scaderea patologiei specifice tarilor
subdezvoltate.

Romania nu dispune inca de o viziune strategica pe termen mediu 81 dogeniul
sanatatii publice pentru atingerea parametrilor medii de performanta din celeladte tari
Uniunii Europene si pentru integrarea organica a acestor preocupari in strategiile
nationale si programele operationale sectoriale sau temdiemul Strategic al
Ministerului Sanatatii Publice20082010 ofera unele repere orientative privind
desfasurarea in continuare a acestui prategcomanda elaborarea si adoptarea unei
Strategii Nationale de promovare a sanatatii si a educatiei pentru saRatatgalele
directii de activitate stipulatein Planul Strategic pe termen scsuint:

(a) Cresterea accesibilitatii la serviciile medicale

(i) Implementarea de programe nationale de sanatate care sa rgsmintelaelor de
sanatate publica prioritare svoilor grupurilor vulnerable prin:

1 Dezvoltarea capacitatii de reactie rapida la amenintarile la adresa sanatatii prin
eficientizarea structurii existente de supraveghere si raspuns in privinta bolilor
transmisibile, cu o capacitate de notificare si vesife imediata, 24 ore pe zi, in tot
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cursul anului Componentele de evaluare, comunicare, management al riscului Si
monitorizare a eficacitatii interventiei se vor realiza la nivel local, regional sau national,
dupa caz, si se vor aduce la cunostinta tutstroicturilor implicate.

1 Reducerea impactului asupra sanatatii publice a bolilor transmisibile cu impact
major (HIV, tuberculoza, infectii cu transmitere sexuala, infectii nosocomiale) precum si
a bolilor cronice; focalizareactiunilor preventive si desgyurare de servicii de baza catre
populatiile aflatein situatie derisc crescutSe au in vedere masuri precum identificarea
segmentelor vulnerabile ale populatiei si a celor cu accesibilitate inechitabila; alcatuirea
unor harti nationale si regionakde facilitatilor de sanatate functionale, inclusiv prin
introducerea progresiva a sistemelor de informatii geografice digitalizate; KdSilirea
unor pachetele minime de ingrijiri medicabssiguratepentru grupurile vulnerabile;
introducerea unor sistede raportare standardizata si de evaluare periodica pe baza unor
indicatori specifici.

1 Promovarea unor interventii asupra determinantilor starii de sanatate prin
ierarhizarea factorilor de risc pe diferite grupuri de populatie; instituirea unor programe
de educatie pentru sanatate si de informare asupra riscurilor, inclusiv in privinta
consumului de tutun, alcool si droguri psihotropévelului de sanitatie si igiena in
locuinte, sigurantei alimentare; evaluarea eficacitatii campaniilor de constiergizare
ajustarea lor in vederea cresterii impactului pe termen lung.

1 Deplasarea accentului catre serviciile preventive de sarsatatesterea nivelului
de educatie pentru sanatate a populatiei in vederea adoptarii unor tipare comportamentale
sanatoas@rin aducerea la cunostinta publicului si factorilor de decizie a masurilor de
crestere a accesibilitatii la serviciile de ingrijire si a rezultatelor acestor servicii;
acordarea unui regim preferential pentru diseminarea acestor informatii prin mass media
vizuale, audio si scrise, precum si prin crearea unowusitiiternet specializate; intarirea
cooperarii cu autoritatile locale pentru promovarea unui stil de viata sanatos la nivelul
comunitatilor, scolilor etc

(i) Dezvoltarea smodernizarea infrastructurii furnizorilor de servicii medicale si
dotareaacestora cu aparatyechipamente si mijloace de transport specice:

1 Construirea a 28 spitale de urgenta noi (8 regionale universitare si 20 judetene)

1 Reabilitarea a 15 spitale judetene de urgenta

9 Dotarea cuaparatura sechipamente medicake realizeaza, prin licitatii publice
deschise, atat din surse bugetare proprii cat si din imprumuturi externe

1 Dotarea cu mijloace de transport specifice prin achizitionarea a circa 1.520
ambulante pentru agirarea serviciilor de urgenta si transport sanitar

(i) Dezvoltarea resurselor umanen concordanta cu nevoile populatiei prin:

1 Identificarea unor facilitati pentratragerea personalului medical in zonelate,
defavorizate economic precum si in specitldaficitare. In acest scop vor fi cuantificate
criteriile de stabilire a gradului de izolare si accesibilitate geografica, temporala si socio
economicase vor acorda facilitati de cazare in locuinte de serviciu sau pentru construirea
de locuinte propriprecum si sporurile remunerarsau alte stimulente financiare; se va
da prioritate dotarii cabinetelor medicale cu aparatura mediedb@za si mobilier;

1 Identificarea unor modalitati flexibil@entrufurnizarex de servicii medicale in
zonele izolatesi in cele defavorizate economic. Se are in vedere lansarea unor programe
pilot pentru deplasarea in asemenea zone a unor echipe medicalepenbileevaluarea
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starii de sanatate a populatiei si a riscurilor specifice precum si pentru desfasurarea de
activitati de educatie pentru sanatate

91 Dezvoltarea si extinderea retelei de asistenta medicala comunitara integeata
prevede elaborarea unei strategii pentru dezvoltarea resurselor umane de interventie la
nivelul comunitatii; definirea rolului asistélor medicali comunitar si formarea
profesionala a acestora (angajarea a 500 persoane pe an dintre care 50 de etnie roma);
producerea de materiale informative si educationale specifice; implementarea unui sistem
de indicatori pentru evaluarea performanteizwibdtarea serviciilor de ingrijire la
domiciliu.

(iv) Stabilirea listei denedicamente esential@entru sanatatea populatiei care sa fie
acoperite total sau partial prin sistemul de asigurari sociale de sgpatatiel anul 2007
lista cuprindea 1.036 ddenumiri comune internationale dintre care 119 cu nivel de
compensare 90% din pretul de referinta si 148 cu 50%)

(b) Cresterea calitatii serviciilor medicale

1 Asigurarea continuitatii actului medicgrin cresterea ponderii ingrijirilor la
domiciliu, esistentei medicale primare si serviciilor de specialitate acordate in amhbulator

1 Realizarea compatibilitatii cu sistemele de sanatate din celelalte tari malabre
UE prin adoptarea de standarde pentru produse si tehnologii medicale, formarea
profesionala si @area unor retele de informaretroducerea si utilizarea conceptelor de
medicina bazata pe doveziesialuare a tehnologiilor medicalandardizarea masurilor
de siguranta pacientilor.

1 Cresterea competentelor profesionale ale personalului medicapecial a
medicilor care reprezinta aproximativ-20% din personal dar influenteaza in cea mai
mare masura calitatea si costurile serviciilor de sanatate ipmlsunatatirea pregatirii
profesionale de baza a personalului medicad modernizarea contitwului educational,
criterii mai severe pentru obtinerea licentei de medic, standarde educationale mai stricte
pentru formarea profesionala a asistentilor medicali si a infirmienmgdicarea nivelului
pregatirii de specialitate (teoretica si practicahedicilor prin revizuirea curriculelor de
pregatire, reevaluarea specialitatilor si atestatelor conform standardelor de baza
practicate in UE, stabilirea unor criterii mai severe pentru evaluarea cunostintelor
profesionale dobandite prin programele dezidentiat; cresterea abilitatilor de
comunicare ale personalului medical.

1 Introducerea unor practici medicale unitare bazpe ghiduride practica si
protocoale clinice

1 Evaluarea spitaleloin perspectiva obtinerii acreditarii prirconstituirea unei
Comisii Nationale de Acreditare a Spitalef@NAS); precizarea competentelor pe tipuri
de spitale eaborarea procedurilor, standardelor si metodologiei de acreditaegtitarea
tuturor spitaleloin termen de 5 ani (pana in 2012).

(c) Imbunatatirea fina ntarii sistemului de sanatate

1 Cresterea transparenté utilizarea fondurilor prininformatizareasistemului de
sanatate in scopul evidentierii costurilor reale ale serviciilor medicadgnizarea de
licitatii nationalepentru achizitia de vaccinynmedicamente, materiale sanitare, servicii
si alte materiale specificentarirea capacitatii de evaluare, audit si control financiar;
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afisareapermanentra a datelor financiare de interes public de catre furnizorii de servicii
medicale din sistemul public

1 Adoptarea unor masuri pentru intarirea disciplinei financiare

1 Alocarea judicioasa a fondurilon unitatile sanitare si atragerea de noi resurse
financiare

1 Dezvoltarea dgarteneriate pentru furnizarea de servicii medicale si nemedicale
prin: externalzarea unor servicii nemedicalegprofilarea unor unitati neperformante;
incurajarea  cooperarii si  parteneriatelor cu sectorul privat, organizatiile
neguvernamentale si societatea civilafiintarea de sectii private in spitale publice;
cultivarea unui mdiu concurential real intre furnizorii de servicii de sanatate.

1 Cresterea capacitatii @entrol al costurilor

(d) Descentralizarea sistemului sanitar

1 Delimitarea competentel@dministratieipublice centrale si locale prinansferul
de competente,tidbutii si responsabilitati catre administratia publica locala si crearea
unor autoritati judetene capabile sa asigure administrarea si finantarea activitatilor
transferate, inclusiv incadrarea cu specialipteluarea de catre autoritatile locale a
activitatilor de promovare si educatie pentru sanatate.

1 Cresterea rolului administratiei publice judetene si locale in dezvoltarea si
implementarea de programe de sanatate care sa raspunda nevoilor specifice ale
comunitatii prin transferul competentelor legatle recrutarea si formarea mediatorilor
sanitari si asistentilor comunitari precum si de evaluarea activitatii aceptelaarea
competentelor legate de asistenta medicala, inclusiv de medicina dentara, in unitatile de
invatamant

1 Descentralizarea managentului asistentei medicale spitalicesi intarirea
responsabilitatii administratiei publice locale fata de cetateanqmsultarea prealabila
a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale in vederea realizarii,
intr-o prima etapa, &ransferuluispitalelor oasenesti, comunale si a centrelor de sanatate
jiar in a doua etapa a spitalelor municipale in administrarea efectiva a autoritatilor si
comunitatilor localeevaluarea intermediara la 6 luni si finala dupa 1 an a tazlbr
obtinute in fiecare etapa si operarea corecturilor necesare.

(e) Reorganizarea institutionala a Ministerului Sanatatii Publice,a structurilor
din subordinea sau coordonarea sa, precum si a furnizorilor de servicii de sanatate, avand
ca obiective:redefinirea rolului structurilor existente in elaborarea si implementarea
politicilor de sanatate publica si cresterditatii serviciilor, concomitent cu cresterea
rolului structurilor regionale in gestionarea problemelor de sanatate pulitiientarea
Inspectiei Sanitare de Stat care va coordona metodologic si finaacimtatea
structurilor de inspectie regionale si judetenesarea unor inspectii de stat in fiecare
dintre cele 8 regiuni de dezvoltare.

Dupa cum se poate vealdin simpla enumera a actiunilor preconizate pe termen
scurt, Planul aprobagtentru 20082010 desi contine obiective ambitioase in raport cu
situatia existenta la punctul de pornire, se axeaza in principal pe recuperarea unora dintre
cele mai flagrante decalaje fata deliaii de performanta considerati drept minimali in
majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.
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Omisiuni importante fata de prioritatile stabilite in sectorul sanatatii publice prin
Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila se constata in privinteoneabilitatii de
initiativa legislativa si design institutional din partea autoritatilor centtalspecialitate
in domenii precum securitatea alimenteltmiosirea aditivelorsi etichetaregproduselor
alimentaredestinate consumului uman; reglementgresducerii si utilizarii substantelor
chimice, inclusiv pesticidele, care pot crea riscuri semnificative pentru sanatatea
populatiei si a mediului natural; influenta factorilor poluanti, inclusiwadiatiilor
ionizante si substanteloradioactive, asuprasanatatii umane dimensiunea reala a
problemelor de sanatate mentala si impactul secamomic al starilor emotionale si de
stres; evaluarea stiintifica a efectelatilizarii unor organisme modificate genetic in
alimentatia umana si animala; problemgdedfice ale riscurilor de sanatate pe domenii
ocupationale, in speta in sfera transporturilor, precum si in conditii de saracie extrema
etc. Lista acestor omisiuni, nici pe departe exhaustiva, este prea lunga pentru a justifica
absenta unor preocupari ppective pe orizonturi mai largi, care sa tina seama in mai
mare masura de evolutiile demografice mai mult decat ingrijoratoare.

Orizont 2020. Obiectiv national: Atingerea unor parametri apropiati de nivelul
mediu actual al starii de sanatate a populatigi al calitatii serviciilor medicale din
celelalte state membre ale UE; integrarea aspectelor de sanatate si demografice in toate
politicile publice ale Romaniei.

Orizont 2030. Obiectiv national: Alinierea deplin@ nivelul mediu de performanta,

inclusiv sub aspectul finantarii serviciilor de sanatate, al celorlalte state membre ale
UE.

1.6. Induziunea sociala, demografia si migratia

Obiectivgeneral SDD/UE Crearea unei societati bazate pe incluziunea sociala
prin luarea in considerare a solidardtii intre generatii si in interiorul lor si asigurarea
cresterii calitatii vietii cetatenilor ca o conditie a bunastarii individuale durabile.

Activitatile Uniunii Europene in domeniul protectiei si incluziunii sociale sunt
reglementate prin deciziile @siliului European din martie 2006 care stabilesc noi
obiective si modalitati de actiune si incurajeaza cooperarea dintre statele npetnivre
metodei deschise de coordondopen method of coordinatioh OMC). Comunicarea
Comisiei Europene privind Secile Sociale de Interes General statueaza reperele
principaleale responsabilitatilor agentiilor guvernamentale si organismelor de suport in
acest domeniu. Statelor membre le revin, de asemenea, indatoriri precise in baza Pactului
European pentru Tinerst a Pactului European pentru Egalitatea intre Sexe.

Cel deal doilea Raport al Romaniei asupra realizarii Obiectivelor Mileniului
convenite in cadrul ONUaprobatla 18 septembrie 20Q7releva faptul ca o buna parte
dintre obiectivele asumate in 2003 sare prezinta relevantaentru problematica
incluziunii sociale au fost indeplinite, unele dintre acestea in avans, creand premisele
pentru o imbunatatire substantiala a situatiei pana in anul 2013 si in perioadele urmatoare.
Astfel, rata saraciei sevesa redus de la 10,91% in 2003 la 4,1% in 2006 (fata de tinta
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propusa de 5,4%), permitand stabilirea unei noi tinte de p&%ru2009;obiectivul de
injumatatire a mortalitatii materne a fost atins inca din anul 2005 (17 cazuri la 100 mii
nascuti vii fat de 34 de cazuri in 200%jabilinduse o noua tinta de 10 cazuri pentru

anul 2015;cresterea cu peste 50% a numarului copiilor de origine roma inrolati in
procesul educational; o usoara crestere a ratei de ocupare a populatiei feminine (de la
52% in 2002la 52,8% in 20¥), cu perspectiva atingerii unui nivel de 55% in 2010 si
60% in 2015.

Cu toate acesteaecalajele fata de media UE in privinta accesului la serviciile de
protectie sociala si a masurilor active pentru promovarea incluziunii sociale raman
importante si vor constitui obiectul unei preocupari serioase, qumtansamblu de
politici publice, si dupa 2013. Aceste politici vor trebui sa vizeze, de asemenea, in mod
prioritar, stabilizarea si redresarea {atr orizont de timp realist a situati@éemografice
care a intregistrat tendinte negative alarmante in ultimele doua decenii.

Orizont 2013. Obiectiv national: Crearea unui cadru legislatiinstitutional si
participativ modern pentru reducerea riscurilor de saracie si excluziune sociala,
promovarea coeziunii sociale, egalitatii de sanse si diversitatii culturale, precum si
pentru gestionarea responsabila a fenomenelor demografice si migratiei.

ProgramulOperational Sectorial Resurse Umane 20013 (POS RU) aprobat in
octombrie 2007¢onine un capitol distinct consacrat incluziunii sociale (Axa prioritara
6), insaprevederi relevante in acest sens se regasesc, practic, in toate strategiile nationale
si programele sectoriale.

Grupurile tinta identificate in acest Program includ: populatiaa, persoanele cu
dizabilitati, tinerii care parasesc sistemul de stat pentru protectia copilului, femeile,
familile cu mai mult de 2 copii, familile monoparentale, copiii in situatii de risc,
infractorii si fostii delincventi, persoanele dependergeddoguri si alcool, persoanele
fara adapost, victimele violentei domestice, persoanele infectate cu HIV/SIDA,
persoanele afectate de boli profesionale, refugiatii si azildrdiiacestea se adauga
problemele specifice ale copiilor ai caror parinti se &l munca temporara in strainatate
si care se afla in ingrijirea unor persoane varstnice sau altor membri de familie
(reprezentand, potrivit sondajelor recente, intre 1/3 si 1/5 din numarul total al familiilor
din unele zone rurale).

Principaleledomenii de interventie prevazute sunt:

(i) Dezvoltarea economiei socialprin implicarea activa a tutor actorilor relevanti
(institutii publice, asociatii patronale sau profesionale, sindicate etc.) si incurajarea cu
precadere a actiunii sociale a organizatiloguneernamentale si alt formatiuni ale
societatii civile (cooperativeociale, asociatii de ajutor reciproc, fundatii si asociatii de
caritate si voluntariat). In acest fel va fi sprijinita dezvoltarea unor comunitati locale
puternice, furnizarea unor s@w utile pentru populatie, cetatenia activa, precum si
aparitia unor noi actori in economie, rezultand in cresterea oportunitatilor de ocupare
pentru grupurile vulnerabile si realizareaeziunii si solidaritatii sociald?entru acesta
se prevacdbperatuni orientativeprecum:

1 Dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor necesare pentru implementarea
integrala a conceptului de economie sociala;
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1 Promovareaapacitatii de a ocupa un loc de munca si adaptabilitatii persoanelor
slab calificate, a celor cu dizéitati sau supuse riscului de excluziune sociala;

1 Incurajarea parteneriatelor intre autoritatile publice, sectorul privat si initiativele
cetatenesti in sprijinul actiunii sociale la nivelul comunitatilor;

f Actiuni de sensibilizare, extinderea serviciilate consiliere si informare,
schimbul de experienta si bune practici;

1 Aplicarea instrumentelor si metodelor adecvate pentru furnizarea serviciilor
sociale in forme flexibile, inclusiv pentru ingrijirea in cursul zilei a copiilor, persoanelor
in varsta saulcdizabilitati;

1 Dezvoltarea programelor de formare pentru specilistii implicati in sistemul
serviciilor socialglucratori sociali, asistenti personali si comunitari, mediatori familiali si
sanitari, asistenti maternali, personal din institutii rezid&jtia

(i) Imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe piata
muncii prin masuri suplimentare celor prevazute pentru ansamblul populatiei, favorizand
o abordare focalizata si personalizata, inclusiv actiuni speciale de sensilplizane
problematica populatiei roma sensul urmatoarelor operatiuni orientative:

1 Dezvoltarea unor programe specifice, inclusiv stimulente pentru angajatori, in
vederea integrarii sau reintegrarii pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, in special a
populatiei rome, persoanelor cu dizabilitati si tinerilor peste 18 ani care au parasit
sistemul de stat de protectie a copilului;

1 Programe de formare pentru dezvoltarea competentelor si calificarilor de baza
pentru grupurile vulnerabile;

1 Masuri de acompanierin vederea identificarii si mentinerii unui loc de munca
(sprijin pentru membrii de familie aflati in ingrijire, servicii de asistenta si alte activitati
asociate care permit individului sa participe pe piata muncii);

1 Sprijin social pentru crearea unuasi locuri de munca protejate in intreprinderi.

(i)  Promovarea egalitatii de sanse pe piata munciprin facilitarea accesului
femeilor in zone economice rezervate traditional barbatilor, la pozitii de conducere sau in
politica, combaterea discriminasau hartuirii sexuale la locul de munaaearea unei
piete a muncii inclusive, furnizarea de programe speciale pentru femei (munca la
domiciliu, timpul flexibil de munca etc.), inclusiv recalificarea pentru alte ocupatii a
persoanelor angajate in inddisttare prezinta risc de delocalizare (textile, confectii),
avand ca operatiuni orientative:

1 Programe de calificare si recalificare pentru cresterea abilitatilor si competentelor
femeilor in vederea ocuparii unor locuri de munca stabile si bine remenerat

1 Module specifice adresate femeilor interesate in dezvoltarea carierei, inclusiv
sprijin pentru initierea de afaceri;

1 Campanii de sensibilizare si schimb de bune practici in scoli si intreprinderi
precum si prin mass media pentru combaterea stereadipdel gen, in special pentru
femeile din mediul rural sau apartinand unor grupuri cu nevoi speciale;

1 Furnizarea de sprijin si campanii de constientizare privind promovarea culturii
sanatatii, combaterea traficului de fiinte umane, a violentei domestice etc
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(iv) Initiative transnationale pentru o piata inclusiva a muncii prin extinderea
ariei de colaborare cu celelalte tari membre ale UE, schimb de experienta si informatii
privind legislatia primara si secundara, procedurile de Junetodologiile de evaare a
performanteiin domeniul protectiei si incluziunii sociale. Intrucat Romania arel un
dintre cele mai mari segmente de populatie de etnie roma din tarile UE, apare necesara
initierea si promovarea consecventa a unor actiuni concrete, inclusi@dmtarea unor
masuri legislative si practici uniforme, la nivelul intregii Uniuni Europene, privind
problematica specifica a acestei et@iperatiunile orientative avute in vedere includ:

1 Sprijinirea initiativelor transnationale si a parteneriatelonvalreuropean vizand
dezvoltarea resurselor umane si crearea unei piete a muncii inclusive;

91 Dezvoltarea unor programe comune pentru promovarea ocuparii si a unor metode
noi pentru combaterea discriminarii si inegalitatilor pe piata muncii;

1 Incurajarea paeneriatelorpentru schimbul deexperienta in privinta adaptarii
formarii profesionale la noile tehnologii;

1 Promovarea transferului de expertiza privind incluziunea si ocuparea somerilor de
lunga durata;

1 Stimularea schimburilor transnationale de experiemtadune practici, inclusiv
prin detasarea reciproca de personal executiv, experti si evaluatori de performanta,
dezvoltarea studiilor comparative privind tematica incluziunii si solidaritatii sociale.

Actiunile avute in vedere pentru perioada imediat toae includ:

1 Elaborarea si adoptarea unui pachet legislativ coerent privind combaterea saraciei,
prevenirea excluziunii sociale si implementarea conceptului de economie sincialsiv
Legea de infiintare a Observatorului Social si a unui centru dentdare in domeniul
incluziunii sociale, Legea unica a prestatiilor sociale si operationalizarea Agentiei
Nationale pentru Prestatii Sociale;

1 Reanalizarea cuantumului prestatiilor sociale si a sistemului de alocatii familiale
avand ca scop, printre alteteconcilierea vietii de familie cu cea profesionala;

1 Stabilirea unui sistem unic de acreditare, autorizare si licentiere a furnizorilor de
servicii in domeniul asistentei sociale si a unor criterii unice pentru serviciile din
domeniul protectiei copilulyi persoanelor varstnice sau cu dizabilitati, victimelor
violentei in familie si altor categorii defavorizate;

1 Promovarea de programe speciale pentru cresterea calitatii vietii persoanelor in
varsta cu implicarea mai accentuata a autoritatilor publiced@targanizatiilor civice in
acordarea serviciilor socimedicale si de ingrijire ambulatorii si la domiciliu;
dezvoltarea si modernizarea serviciilor de rezidenta;

1 Initierea si dezvoltarea unor servicii alternative pentru ingrijirea copiilor (crese,
cente de zi, gradinite) si a unor programe speciale pentru copiii cu dizabilitati, realizarea
unor campanii de constientizare privind drepturile copiilor;

1 Modernizarea si dotarea infrastructurii serviciilor sewiedicale, cu precadere a
celor de urgenta (céne sociale, servicii rezidentiale, centre multifunctiojale

1 Sustinerea sectorului neguvernamental in vederea dezvoltarii de servicii sociale
prin reglementarea unui cadru unic de finantare si stabilirea procedurilor de sprijinire a
asociatiilor si fundailor care desfasoara activitati de asistenta sociala;
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1 Consolidarea capacitatii institutionale si administrative a autoritatilor centrale si
locale si a interactiunii acestora fundatiile caritabile si asociatiile de asistenta pe baza
de voluntariat.

In urma adoptarii acestor masuri, se prevede ca numarul structurilor economiei
sociale sa creasca de la 3 in 2005 la 830 in 2015 (cu o sporire a numarului de locuri de
munca create in asemenea structuri de la 12 la 5.000), numarul de participanti la
programée de calificare sau recalificare destinate grupurilor vulnerabile sa creasca de la
6.487 in 2005 la 150.000 in 2015 (dintre care pentru romi de la 1.500 la 65.000, pentru
persoane cu dizabilitati de la 160 la 20.500 si pentru tineri care parasesc sikestail
de protectie de la 221 la 5.400), numarul de persoane dependente sprijinite de la 12.526
in 2005 la 40.000 in 2015, numarul de participanti la programele de formare destinate
specialistilor in domeniul incluziunii sociale de la 4.795 in 2005 18A®in 2015.

Este un fapt cavolutiile demograficein Romania suningrijoratoare, cu trenduri
negative pe termen lungConform estimarilor convergente din surse nationale si
internationale, fara a lua in considerare migratia extatan admitand o crésre
considerabila a sperantei de viata la nasfgpulatia Romaniei ar urma sa scaddale
215 milioane locuitori in 200 la 21,2 milioanan 2013, la 20,8 milioane in 2020 si la
19,7 milioane in 2030, urmand sa ajunga la 16,7 milioane la mijlocullubgco
Consecintie acestor evolutii previzibile suntonsiderabile in toate domeniile vietii
economicesociale (forta de munca, educatie si formare profesionala, servicii sociale si
de sanatate, dezvoltare regionala etc.)

Daca se iau in calcalccentuaza mobilitati si efected generate denigratia externa
(fenomen inca insuficient cercetat), conform prognozelor ONU si Eurostat, populatia
Romaniei ar ajunge la 20,8 milioane locuitori in 2013, 20 milioane in 2020 si 18,6
milioane in 2030, coborand apai humai 15 milioane in 2050.

Tinand seama de aceste elemest,recomandaca masura prioritara de interes
national,elaborara uneiStrategii privind populatia Romaniei pe termerung sifoarte
lung (pana la sfarsitul secolului), continand propuneri t&te¢ bazate pe datele stiintei,
care sa cuprindan ansamblu de masuri pactive, compatibile cu principiile dezvoltarii
durabile si cu drepturile fundamentale ale omulpentru stabilizarea si redresarea
situatiei. Intrucat evolutiile demografice pre#a un inalt grad de incertitudine dar sunt
profound relevante pentru proiectiile de viitor realiste in aproape toate celelalte domenii,
se are in vedere o abordare flexibila, din perspectiva a doua scenarii posibile: (a)
Extrapolarea tendintelor curen{®) Un inceput de redresare demograffohiectivele pe
termen mediu si lung ale strategiilor si programelor nationale, regionale si sectoriale de
dezvoltare vor trebui sa fie reajustate conformitate cu realitatiie demografice
prognozate

Orizont 2020 Obiectiv national: Promovarea consecventa, in noul cadru legislativ
si institutional, a normelor si standardelor UE cu privire la incluziunea sociala,
egalitatea de sanse sprijinirea activa a grupurilor defavorizatepunerea in aplicare,
pe etape, a tgategiei Nationale pe termen lung privind populatia si fenomenele
migratorii.
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Obiectivele operationale prioritare avute in vedere pentru aceasta perioada includ:

1 Consolidarea capacitatii institutionale pentru asigurarea actualizarii permanente si
implementarii politicilor de incluziune si solidaritate sociala si optimizarea coordonarii
intre institutiile publice, mediul de afaceri si societatea civila;

1 Intarirea capacitatii autoritatilor locale de a identificanod corect prioritatile, de
a administraeficient realizarea proiectelor si fondurile alocate in acest scop, de a
mobiliza participarea activa a comunitatilor;

1 Dezvoltarea si implementarea unui sistem de pensii si ajutoare sociale adecvat si
modern;

1 Asigurarea unei abordari integrate privind umblnea activa a grupurilor
dezavantajate prin combinarea masurilor personalizé¢e asistenta in cadrul
comunitatilor, in centre rezidentiale sau la domiciliu cu actiuni de integrare pe piata
muncii;

1 Initierea si promovarea unor initiative romanesti piiaprcadrul institutiilor UE
in domeniul incluziunii sociale, inclusiv adoptarea unor reglementari unitare la nivelul
intregii Uniuni Europene privind problematica specifica a comunitatilor rome.

1 Reducerea populatiei in varsta de munca@45ni) cu cira 1,2% fata de 2007,
paralel cu o scadere a populatiei inactive de aproape 13% datorita efectelor cresterii
economice si cu sporirea cu 5,3% a ratei de ocupare a populatiei in varsta de munca. In
aceste conditii, deficitul de forta de munca este probatsksmentina, ceea ce va impune
gestionarea adecvata a circulatiei externe a fortei de munca si aplicarea unor programe
speciale de admisie a anumitor categorii profesionale din strainatate.

1 Evaluarea primelor rezultate ale Strategiei Nationale privindulRta Romaniei
Si revizuirea, pe aceasta baza, a tintelor si modalitatilor de agbemiu perioada
urmatoare

Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea semnificativa de nivelul mediu al
celorlalte state membre ale UE in privinta coeziunii sociale cglitatii serviciilor
sociale.

Documentele consultate si contributiile primite din partea institutiilor si specialistilor
in domeniu nu permit conturarea unor obiective specifice la acest orizont de timp.

1.7. Saracia globala si sfidarile dezvoltariidur abile

Uniunea Europeana si statele sale membre se afla printre principalele sustinatoare ale
procesului de extindere a aplicarii principiilor si practicilor dezvoltarii durabile la nivel
global pentru reducerea saraciei si discrepantelor econesoicide si pentru
promovarea unor politici responsabile in privinta conservarii si utilizarii rationale a
resurselor naturale ale planetei. In acest sens, LH agumat obligatii precisén
conformitate cu documentele programatice adopsatel mai inalt nrel in cadrul ONU
precum si al Organizatiei Mondiale pentru Comgmtivind sporirea substantiala, in
termeni cantitativi si calitativi, a contributiei sale la ajutorul pentru dezvoltare si la
imbunatatirea guvernantei internationale in materie de pretactiediului.
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Din punctul de vedere al volumului asistentei oficiale pentru dezvoltare (ODA),
Uniunea Europeana si statele sale membre reprezinta cel mai mare donator din lume, cu o
contributie de 56% din total. Sumele alocate in acest senprilicat 1a46 miliarde euro
in 2006 si vor creste la 66 miliarde in 2010, cu posibilitatea sa ajunga pana la 84 miliarde
euro la nivelul anului 2015.

Strategia pentru Dezvoltare Durabila a UE reinnoita (2006) reitereaza aceste
angajamente de solidaritate internadilanprin integrarea ariei problematice a dezvoltarii
durabile la nivel global in Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) a Uniunii
Europene ca obiectiv al colaborarii multilaterale si bilatepaetru sporirea eficientei,
coerentei si calitatii atorului pentru dezvoltare in perioada urmatoare.

Obiectivgeneral SDD/UE Promovarea activa a dezvotiadurabile la nivel global
si asigurareapunerii de acorda politicilor interne si externe ale Uniunii Europene cu
principiile dezvoltarii durabile sengajamentele sale in aceasta privinta.

Pentru realizarea acestui obiectiv, statele Uniunii Europeae propus sa sporeasca
volumul ajutorului de dezvoltare pentru strainatate la 0,7% din produsul lor intern brut
pana in anul 2015, cu tinta intermadiale 0,56% din PIB in 2010, urmandssanentina
alocarile la un nivel superior acestei cifre dupa 2015. Statelmbrecare nu au atins
inca nivelul de 0,51%lin PIB se angajeaza sa atinga acest nivel, in cadrul propriului
proces de alocari bugetare, pan anul 2010.

In cazul statelor membre care au aderat la Uniunea Europeana dupa 2002 se prevede
atingerea nivelului minimal desestentgpentru dezvoltare de 0,17% din PIB in 2010 si de
0,33% in 2015. Romania se incadreaza in aceasta categorie.

Orizont 2013. Obiectiv national: Implementarea instrumentelor legislative si
institutionale aferente statutului Romaniei de tara donatoare de ajutor pentru
dezvoltare conform obligatiilor de stat membru al UE, stabilirea prioritatilor si
modalitatilor de actiunesi alocarea in acest scop a circa 0,25% din PIB, cu tinta
intermediara de 0,17% din PIB in 2010.

Modalitatile de partiggare a Romaniei la politica UEecooperarg@entrudezvoltare
au format obiectul discutiilor cu partenerii europeni inca din perioespcierilor de
aderare si sunt reglementate protstrategie aprobata de Guvern. Pentru implementarea
acestei strategii si coordonarea actiunilor la nivel guvernamerdalc@nstituit un
compartiment special in cadrul Ministerului Afacerilor Exterpare a initiat, in
colaborare cu Programul ONU pentru Dezvoltare, un sistem de cicluri de formare pentru
administratorii de programe de asistenta.

In anul 2007, contributia efectiva a Romaniei la programele de realizare a
Obiectivelor Mileniului precum si laroiecte in domeniul educatiei si pentru combaterea
HIV/SIDA si malariei in tarile mai putin dezvoltate a insumat un total de 5 milioane euro.
Se prewad in continuare actiuni concrete atat in plan bilateral, corelate cu prioritatile de
politica externaca si in cadrul UE si altor organizatii internationale, in special al celor
din sistemul ONUIn mod deosebit se are in vedere participarea activa a Romaniei la
Cadrul Comun de Programare al UE, in limitele disponibilului de personal specializat si
resurse, pentru masui concertate si cofinantarea de proiecte, asiguraedwastfel
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coerenta si complementaritatea actiunilor de asistenta pentru dezvoltare cu obiectivele
convenite ale politicii externe a Uniunii Europene.

Desi persista discrepante serioase ivipia performantei la unii indicatori importanti
ai dezvoltarii durabile fata de media UE si in special fata de statele din nucleul sau
central, Romaniase califica datorita cresterii robuste a PIB in perioada 22007,
pentrustautul de taradonatoarede ajutor pentrudezvoltare. Aceasta stare de fapt este
confirmata deRaportul de tara asupra Obiectivelor de dezvoltare ale MilenfRQ67),
care constata indeplinirea, in cea mai mare parte, in unele cazuri in avans, a obiectivelor
asumaten primul raport din 2003Aceastaa permis stabilirea unor tinte mai ambitioase
la nivelul anului 2015si creaza conditiile pentru utilizarea experientei si expertizei
relevantedobandite de Romania in vederea solutionarii unor probleme specifice tarilor
aflate intro etapa timpurie a dezvoltarii moderne

Pe plan regional, Romanie continuasaacorde asistenta si sationeze in sprijinul
extinderii colaborarii transfrontaliere axate pe obiectivele dezvoltarii durabif®na
Marii Negre prin utilizarea rationalai eficienta afondurilor oferite in acest scop de
Uniunea Europeana si de Fundatia Germana Marshall (GMF) din Statele Unite (ambele
cu sediul la Bucuresti), prin implementarea Conventiei de la Bucuresti privind protectia
Marii Negre impotriva poluarii (192) in corelare cu obiectivele complexe ale politicii
maritime a Uniunii Europene si prin concretizarea initiativei comune cu Austria privind
intensificarea cooperarii in bazinul dunarean.

Vor fi intreprinse actiuni de constientizare a cetatenilor asuppaitantei implicarii
Romaniei in programele de asistenta pentrplemenarea principiilor si practicilor
dezvoltarii durabile la nivel global nu numai ca o obligatie morala de solidaritate
internationala ci si ca@ modalitate concreta de promovare arggelor nationale ale
Romaniei, in special in domeniul economic.

Romaniava sustine, alaturi de celelalte state membre ale Uniunii Europene, intarirea
rolului si competentelor Programului pentru Mediu al Natiunilor Unite (UNEP) cu sediul
la Nairobi si trasformarea acestuia intr agentie specializata a ONU, ca vehicol
principal al integrarii preocuparilor de conservare si folosire rationala a resurselor
naturale la nivel planetar in efortul general de indeplinire a obiectivelor dezvoltarii
durabile.

Orizont 2020. Obiectiv national: Conturarea domeniilor specifice de aplicare a
expertizei si resurselor disponibile in Romania in slujba asistentei pentru dezvoltare si
alocarea in acest scop a circa 0,50% din PIB.

Orizont 2030. Obiectiv national: Alinierea copleta a Romaniei la politicile

Uniunii Europene in domeniul cooperarii pentru dezvoltare, inclusiv din punctul de
vedere al alocarilor bugetare ca procent din PIB.

2. Teme inter- si trans-sectoriale
Strategia UEpentru Dezvoltare Durabilanu prevede oleictive cantitative sau

calitative precise in afara celor prevazute in Agenda Lisabona, directivele segctoriale
programele si instrumentele convenite. Detalierea obiectivelor tinta pe orizonturi de timp
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se face pe baza prioritatilor nationale, in congrueantdocumentele si practicile curente
ale UE

2.1. Educatie si formare profesionala

Imbunatatireaadicala si diversificarea ofertei educationale mtregului sistem de
invatamant si formare profesionala din Romania este recunoscuta ca un obiedtar prior
de importanta strategica si o conditie obligatorie pentru transpuineiggat a principiilor
dezvoltarii durabile pe termen mediu si lung. Se are in vedere si faptul ca reformele de
sistem si investitile de efort giesursein acest dmeniu prezintaun inalt grad de
inertialitate,capacitatea de absorbtie fiind un factor determinantata de rentabilitate
este mica pe termen scurézultatele tangibilelevenind evidente abia numai dupa un
numarinsemnatle ani.

In societatea romaneasca exist@arga recunoastere a faptului ca educedj@ezinta
factorul strategic al dezvoltarii viitoare a tarii prin contributia sa esentiala la modelarea
multidimensionala si anticipativa a capitalului uman. Educatia este perceputa ca o cale
spre dezvoltarea durda care, in fapt, este un proces de invatare sociala in cautare de
solutii inovative.

O viziune de ansamblu asupra pachetului de masuri legislative, institutionale si de
orientare generala precum si asupra necesarului realist de finantare estecunsade
elaborareBaza &estii proces complex reprezinteStrategia de la Lisabona, Orientarile
Strategice Comunitare privind Coeziungapmunicarea Comisiei Europene privind
societatea informationala, programul de luciiddeicatia si formarea profesiaa orizont
2010» si programul de actiune integrat in domeniul invatarii pe intregul parcurs al vietii
20072013, precumsi prevederile Declaratiei de la Bologna (199®piectivele
Mileniului stabilite in anul 2000, ale Deceniului ONU pentru Educati®ezvoltare
Durabila 20052014 si ale Strategiei pe aceasta tema convenite in, 2008Inius, sub
egida Comisiei Economice ONU pentru Eurgp&ECE).

Programul Operational SectoridiDezvoltarea Resurselor Umane20072013,
aprobatin noienbrie 2007,avand obiective si modalitati de actiune derivate din Cadrul
Strategic National de Referinta 20Q@10, stabileste 7 axe prioritare de actiune dintre
care cel putin 3 au relevanta directa asupra evolutiei viitoare a sistemului national de
educatie si formareprofesionala. Programul National de Refoampentru Agenda
Lisabona 2002010 constituie, de asemenea, un document strategic de referinta care
include dezvoltarea educatiei si formarii profesionale printre masurile prioritare. In anul
2007, Romania a elakair Strategia Educatiei pentru Dezvoltare Durabila, pe baza
recomandarilor Strategiei UNECE, care detaliaza obiectivele si directile de actiune
specifice in acest domeniu.

Elucidarea acestor aspecte si elaborarea prin consens a unei viziuni strategice pe
termen mediu si lung, in baza principiilor si prioritatilor generale formulate in Pactul
pentru Educatie din februarie 2008, vor trebui finalizate in 20@hul in care se va
fundamenta Strategia UE pdssabona si se va negocia alocarea contributiilwarfciare
pentru exercitiul de programare 262@20.
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Orizont 2013. Obiectiv national: Dezvoltarea capitalului uman si cresterea
competitivitatii prin corelarea educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata
muncii Si asigurarea oportunitatii spate pentru participarea viitoare pe o piata a
muncii moderna, flexibila si inclusiva a 1,65 milioane persoane.

Se urmareste in acest fel calificarea si recalificarea, potrivit noilor exigente ale pietei
nationale a muncii si cerintelor de competitivitatePiata Unica a UE a unui echivalent
de 18% din totalul populatiei ocupate in 200Ginand seama de rezultatele
nesatisfacatoare obtinute in perioada 20006, se porneste de la constatarearcze
tinte stabilite prin Strategia de la Lisabona (o ratdie de 70% de ocupare a populatiei
in varsta de 1%4 anj reducerea ratale parasire timpurie a scoiub 10%; sporirea la
85% a populatiei in varsta de 8! ani care a absolvit cel putin invatamantul secundar
superior)nu vor putea fi atinse, in calz Romaniei, pana in anul 2010, necesitand o
reesalonare realista, adaptata la conditile specifice existéatd. nevoie de eforturi
sustinutechiar si pentru atingerea tintei asumate in cadrul Obiectivelor Mileniului astfel
ca, pana in 2012, copiii dmediul rural sa finalizeze ciclul complet de invatamant primar
si gimnazial in proportie de cel putin 95%. In aceste conditii, accentul principal al
ansamblului de politici si actiunavute in vedere pana in anul 2013 se va pune pe
mentinerea si acceleea tendintelor deja conturate pentru recuperarea decalajelor fata de
nivelul actual de performanta al celorlalte state membre ale UE.

Pentru perioada 2068013 prin Programul Operational SectorigaDezvoltarea
Resurselor Umane au fost stabilite urmatoele obiective specificein vederea garantarii
accesului la educatie si la formarea profesionala de calitate, pre@entsi asigurarea
continua a calitatii educatiei

1 Imbunatatirea sistemului de asigurare a calitatii in invatamantatia, primar
si secundarsi formarea profesionala initiala prsustinerea unitatilor de invatamant
preuniversitar in vederea perfectionarii managementului si a capacitatii de furnizare a
calificarilor relevante pe piata muncii;

1 Ameliorarea sistemului de asigurare a tedili in invatamantul superior prin
sustinerea universitatilor in vederea imbunatatirii managementului si a capacitatii de
furnizare a calificarilor relevante;

1 Imbunatatirea calificarii profesorilor, formatorilor si altor categorii de personal
din educatiesi formare prirsprijinirea formarii initiale si continue a acestora;

i Largirea cadruluide stimulare anvatarii pe toata durata vietii prigprijinirea
furnizorilor de formare profesionala continua in vederea dezvoltarii sistemului de
asigurare si managesnt al calitatii;

1 Sprijinirea obtinerii de cunostinte si competente superioare de catre tinerii
cercetatori prin extinderea oportunitatilor pergtudii doctorale si postdoctorale.

Pentru a asiguraccesul la educatie si formare profesionala initiala & calitate
masurile preconizate se vor concentra, -intprima etapa, asupra descentralizarii,
sprijinirii scolilor in vederea implementarii sistemului de management al calitatii,, crearii
unei i cul t wiraccesalui ega laietuaatith acéstscop se are in vedere
reformarea in profunzimepe baza Strategiei nationale privind educatia timpugie,
extinderea retelei de unitati a invatamantului timpuriu (prescaaiurarea masurilor
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specifice de suport educational pentru grupurile dezaedeiaprecum si continuarea
programel or de dsigupared uui chanagamers penfarnaant in unitatile
de invatamant preuniversitar, largirea ariei de acoperire a transportului scolar si intarirea
colaborarii cu autoritatile locale pe baza uresponsabilitati bine definite.

Asigurarea accesului echitabil la educatie are in vedere echiparea unitatilor de
invatamant cu conditii de invatare care permit tratamentul didactic personalizat al elevilor
cu cerinte educationale speciale.

Pentru imbunataka calitatii actului educational se vor dezvolta metodologii
specifice de evaluare, monitorizarea participarii, absenteismudalsolvirii, pregatirea
expertilor in evaluae si acreditare, sprijinirea furnizorilor de servicii educationale si
formareprofesionala initiala pentru implementarea noilor instrumente si alinierea la noile
standarde si formarea adecvata a personalului din grupurile tinta (directorii de scoli,
inspectorii, decidentii, personalul implicat in formularea de polddticationalesi, nu in
ultimul rand, cadre didactice).Ameliorarea ofertei educationale va incluatdualizarea
curriculurrului, introducerea noilor tehnici de predare centratecgrntele si stilurile
individuale de invatareale elevului, promovarea inovatiei in pege si invatare,
furnizarea competentelor si abilitatilor necesare pentru ocupatiileremym sidotarea
cu calculatoare si asigurarea accesului la IntefP@bderea unitatilor scolare sprijinite
care vor primi sau reprimi (prin evaluare periodicageditarea prin prisma noilor
standarde de asigurare a calitatii se prevede sa ajunga la 80% din total in anul 2015.

Intrucat extinderea invatamantului obligatoriu de la 8 la 10 ani a creat o presiune
asupra infrastructurii invatamantului preuniversitar, &e in vedere reabilitarea si
modernizarea unora dintre unitatile existente, paralel cu crearea si dezvoltarea unor
campusuri educationale cu dotari complexo@la, facilitati de cazare, cantina,
biblioteca, ateliere, sali si terenuri de sport). Neadsastimat este de circa 480
campusuri concentrate cu precaderesfera invatamantului profesional si tehnim
specialin jurul nucleelor reprezentate de saotie arta si meseriSe va avea in vedere si
tinta deadaptae a calificarilor profesionaléa cerintele actuale si de perspectiva ale pietei
muncii si la specificul regional.

Actiunile care vizeaza dezvoltarea serviciilor de orientare si consiliere, atat pentru
elevi cat si pentru parintii sau familile acestora, se vor concentra cu preceasugra
zonelor ruraleasupracomunitatii roma precumsi a altor grupuri dezavantajate. Pentru
promovarea culturii antreprenoriale prin educatie se vor introduce cursuri cu caracter
aplicativ, inclusiv activitati extracuculare, pentru dobandirea unapdinderisi abilitati
utile in vederea insertiei pe piata muncii.

Proiectele in curs de finalizare urmaresc sporirea atractivitatii carierei didactice prin
imbunatatirea sistemelor de recrutare si mentim@rdomeniul invatamantului a celor
mai buni abslventi de universitate, accesul cadrelor didactice la programele de licenta si
masterat, inclusiv cele de masterat pedagogic si interdisciplinar, dezvoltarea de noi
profesii in educatie (earning developer, auditor calitate asistent educational pentru
copiii cu cerinte educationale speciale etegntru imbunatatirea calitatii invatamantului
preuniversitar la toate nivelurile se va introduce un sistem unitar de certificare si acordare
de credite profesionale transferabifgecum si retele de bune ptiacsi benchmarking
pentru unitatile de invatamant preuniversitdinand seama de faptul ca utilizarea
tehnologiilor informationale in procesul de predare/instrsgeitueaza in Romania la un
nivel mult inferior fata de celelalte tari UE, toate progeterde pregatire si perfectionare
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a invatatorilor, profesorilor si formatorilor vor include module obligatorii de studiu in
acest domeniu.

In vederea gestionarii impactului tendintelor demografice negative asupra
personalului didactic vor fi avute in veéeprograme speciale de reconversie catre
activitati de orientare si consiliere, activitati extracurriculare, precum si de mobilitate
geografica si ocupationala a cadrelor didactice.

O imbunatatire substantiala a calitatii imvatamantul universitar si post
universitar se asteapta in urma elaborarii si aplicarii Cadrului National al Calificarilor
din Invatamantul SuperiorAceasta presupune introducerea unor criterii si practici
transparente pentru definirea calificarilor si procedurilor de validare,ottemya unor
solutii informatice pentru managementul acestui proces, formarea unui contingent de
evaluatori de calitate @roceslor didactiee si a finalitatii acestuia in invatamantul
superior.Se prevede ca ponderea universitatilor careprimi acrediairea prin prisma
noilor standarde de asigurare a calitati sa ajunga, in 2015, la %a%6ivit
recomandarilor formulate in cadrul dezbaterilor publice asupra prezentei Strategii,
vederea depasirii rezistentei la schimbare a unor structuri osifsesitapune atragerea
in operatiunile de audit, evaluare si certificarenform standardelor de -calitate
recunoscute international pentru invatamantul supeaiexpertizei oferite de specialisti
independenti din strainatate in sistemyleer review.

Crederea relevantei invatamantulusuperior pentru piata muncieslama ajustarea
programelor existente sau elaborarea, dupa caz, a unor noi programe de licenta si
masterat. In acest scop se are in vedere intarirea interactiunii dintre universitati,
comunitata de afacerisi sectorul cercetargezvoltareinovare sub forma unor
parteneriate consolidate, inclusiv prin constituirea unor formatiuni interdisciplinare
complexede tip «cluster.

Pentru a raspunde cerintelor societatii bazate pe cunoaserapue largirea si
diversificarea ofertei de educatie postiversitarain tara si in strainatate, inclusiv prin
realizarea unor parteneriate cu universitati cu traditie si performante recunoscute din alte
tari ale UE. Aceasta presupune si o reajustaie@aii fondurilor disponibileintrucat in
anul 2006 din totalul bugetului pentru invatamant superioumai 0,16% a revenit
studiilor doctorale, iar programele pakictorale nu au beneficiat de finantare publica.

La nivelul anului 2015 se prevede ca pondedectoranzilor care au obtinut titlul de
doctordin totalul celor sprijinitisa ajunga la 90%.

Promovarea principiului educatiei permanente priratarea pe tot parcursul vietii
reprezinta pentru Romania o directie de actiune prioritara, data firwhs&mamanere in
urma in privinta participarii la diferite forme de calificare, reciclare sau perfectionare
profesionala (de peste 5 ori sub media UE). Preocuparile in acest dsushesentiale
pentru dezvoltarea personala, civica si sociala, precudinsperspectiva sanselor de
obtinere a unui loc de munca mai bine remunerat prin valorificarea rezultatelor invatarii
dobandite, de la educatia timpurie pana la studiile-postersitare si alte forme de
educatie a adultilor in contexte formale cat si 4immale sau informaleRatiunea
dezvoltarii si diversificarii acestor modalitati de educatie si formare profesionala rezida in
cresterea relevantei competentelor astfel obtidateatre participanpe piata muncii.
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Dezvoltarea campusurilor educationafgeuniversitare precum si a parcurilor
tehnologice de nivel superiga oferi baza logistica, alaturi de alte facilitati create anume
in acest scop, pentru sistemele de reimprospatare a cunostitkelogcalificare si
dobandirea de natatusuriocupatonale adecvate cerintelor de pe piata muncii pentru
adulti.

Programele si formele de educatie permanenta se adreseaza tuturor grupelor de varsta
si nivelurilor de calificare, dar au o importargpeciala in cazul tinerilor, in special al
celor care au alp@lonat scoala inainte de finalizarea cursurilor (rata somajului la aceasta
categorie este de 3,5 ori mai mare decat somajul general), al persoanelor varstnice apte de
munca si al ppulatilor defavorizate sau altor grupuri vulnerabile. Amploarea
fenomenelo constatate in Romania, ca si experienta pozitiva dobandita in alte tari ale
UE, reclama o abordare coerenta la nivel national, corelatasetéorial sirealizata in
conlucrare cu partenerii sociali.

Fata de numarul de participanti la programe deicaté si reciclare profesionala de
187 mii persoane in anul 2004, se prevede ca, la nivelul anului 2015, efectivele sa ajunga
la minimun 360 mii, din care 160 mii femei; ponderea elevilor sau studentilor sprijiniti in
tranzitia de la scoala la viata actigare au obtinut un loc de munca sau au participat la
curauri ulterioare sa ajunga la 65%, iar numacelor cebeneficiza deserviciile de
consiliere in cariera sa creasca de la circa 86 mii in 2005 la 400 mii in 2015.

Intregul sistem de educatie sirfioare profesionala va trebui sa internalizeze
principiile si obiectivele dezvoltarii durabile ca element integrator al ansamblului de
cunostinte, aptitudini si deprinderi necesare existentei si performantei personale in lumea
moderna Educatia pentru dezitare durabilgpoate fi o disciplina de studiu distincta dar,
potrivit celor mai bune practidin tarile UE,ar trebui sa fi infuzata in toate programele
de pregatireproiectate sorganizate prircampuridisciplinare sau moduleje la stiintele
naturii la practicile responsabg ae civismului si de la sustenabilitatea productiei si
consumului in raport cu resursele la insusirea principiilor diversitatii cultiakdéunei
guvernari si statului de drefde asemenea, abordarea educationala a dezvdlisabile
excede educatia formala, componentele informale sifownale fiind deopotriva vizate.
Educatia pentru dezvoltare durabila necesita cooperare si parteneriat intre multipli factori
de decizie: autoritatile centrale si locale, sectorul educatgineel stiintific, sectorul
sanatatii, sectorul privat, industria, transportul si agricultura, comertul si sindicatele,
massmedia, organizatile noeguvernamentale, comunitatea locala, cetatenii si
organizatiile internationale.

Educatia pentru dezvol@ardurabila nu trebuie sa se rezume la un punct de vedere
ecologist. Ea se dezvolta ca un concept larg si cuprinzator, reunind aspecte interconectate
referitoare la mediu, ca si la problemele economice si sociale. Raportarea la gama extinsa
si diversificatade teme care se asociaza principiilor dezvoltarii durabile necesita o
abordare intersi transdisciplinara in formule educationale integrateosscurricularesi
complementare care tin seama totodata de specificitatea conditiilor locale, nationale si
regionale ca si de contextul global.

Prin masurile preconizate, sistemul educational din Romania reconecteaza traditia
scolii romanesti la educatia pentru dezvoltare durabila ale carei continuturi tematice sunt
transversal integrate in sisteme educationatenéle, norformale si informale pe trei
dimensiuni: socieculturala, ambientala si economica, prin:
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1 Continuturi de educatie soctulturala pe teme locale si universale precum:
drepturile omului, pacea si securitatea oamenilor, egalitatea sexelor, tdieecsilturala,
educatie interculturala, educatie pentru sanatate si pentru calitatea vietii, educatia pentru
timpul liber, buna guvernare (transparenta, exprimarea libera a opiniilor, libertatea
expresiei, contributia la formularea politicilorgducatia pro-patrimoniu si pentru
memoria locala;

1 Continuturi de educatie ambientala (in si pentru mediu): dezideratul protectiei
mediului in procesul de dezvoltare, calitatea mediului, conservarea, protectia si
ameliorarea sa devin scopul dezvoltarii; educatiarperegenerarea mediului natural;
educatia pentru reciclarea si refolosirea materialelor;

1 Continuturi de educatie si formare tehnica si profesionala prin competente si pro
atitudini (a avea intelegerea realitatii lumii pentru sine si pentru altii; a pesedatinte
generale si a se specializa tnotr domeniu de activitate dat; a continua sa inveti si a
urmari educatia pe tot parcursul vietii Hatrsocietate care invata); abilitati si aptitudini (a
lucra singur sau in echipa cu altii cu integritate scitiste, facand dovada de onestitate,
punctualitate si responsabilitate; a se adapta situatiilor diverse; a cunoaste si a intelege
probleme si dificultati, a face dovada de creativitate pentru a gasi solutii, a rezolva
conflictefara recurs la violenjaetica in mijlocul dezvoltarii durabilitatii sociale

In acest cadru general trebuie considenagalizareaunor programeadaptate si
diferentiate pentru mediul urban si cel rural privinta cultivarii sustenabilitatii si
implicarii proactive a tinerilor scadrelor didactice in elaborarea si punerea in aplicare a
unor proiecte si programe compatibile cu obiectivele dezvoltarii durabile (de pilda, in
cadrul Agendei Locale 21).

Pentru ca obiectivele si masurile incluse in Programul Operational Sectorial
fiDezwltarea Resurselor Umamesa aiba impactul dorit este necesar ca politicile
educationale si de formare profesionala aflate in curs de elaborare sa gaseasca raspunsuri
precise la 0 seama de preocupari care au o relevanta directa pentru perspectivaidezvoltar
durabile a Romaniei. Prin corelare cu strategiile nationale si programele sectoriale
tinand seama de evolutile demografice previzibike tfrebui sa se indentifice profilul de
resurse umane de care Romania va avea nesxjicitat pe niveluri edwationale, astfel
incat sa legitimeze restructurarile de sistem si elaborarea programelor de studiu si
curriculum pe baza rezultatelor asteptate ale invatarii. Va putea fi asigurata astfel o
abordare sistemica, generatoare de efecte optime pe termen nhaagu s

Alocarile pentrufinantarea programului de dezvoltare a resurselor ur(@imantat
de Fondul Social European) pentru perioada 2R0X3 se ridica la circa 3,5 miliarde
euro, reprezentand 85% din valoarea toti@asare se adaugacontributie naonala de
613 milioane euro.

Orizont 2020. Obiectiv national: Atingerea nivelului mediu de performanta al UE
27 in domeniul educatiei si formarii profesionale, cu exceptia serviciilor in mediul
rural si pentru grupurile dezavantajate unde tintele surgle ale UE pentru 2010.

Pentru acest orizont de timp se pot avea in vedere, sub rezerva elaborarilor si
fundamentarii ulterioare, urmatoareligectii strategice de actiune
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1 Restructurarea ciclurilor de invatamant pe baza profilului de formare specific si
redefinirea programelor de pregatire in functie de nivelurile de referinta agreate pentru
Cadrul National al Calificarilor, astfel incat sa fie asigettaansparenta sistemului care
sprijina invatarea pe tot parcursul vietii precum si mobilitatea ocupaEt.Operatiunile
de restructurare trebuie sa duca la asigurarea accesului si la imbunatatirea substantiala a
calitatii ofertei de pregatire prin dobandirea de competente care sa sustina dezvoltarea
personala, competitivitatea si dezvoltarea durabila;

1 Dezvoltarea capacitatii si inovatiei institutionale, avand la baza managementul
cunoasterii, si crearea retelelor de cooperare care sa includa parteneriatelpriuablio
conditiile descentralizarii sistemului de invatamant si al autonomiei universitare;

1 Profesionalizarea managementului educational si scolar si a guvernantei prin
formarea resurselor umane pentru leadeship eficient, pentru promovarea atitudinilor
participative, proactive si anticipativei prin dezvoltarea competentelor specifice,
acordandaceeasi prioritate celor sociale si personale.

1 Deschiderea sistemului formal de educatie prin recunoasterea achizitiilor de
invatare dobandite in contexte nformale sau informale. Este de asteptat ca, pana in
2020, sa existe acces real la centre dedaedi a competentelor dobandite in asemenea
contexte, promovand astfel importanta acordata experientei de viata si munca si relevanta
ofertei educationale atat pentru aspiratiile celor care invata cat si pentru nevoile de
dezvoltare economica si sociala.

1 Dezvoltarea bazei institutionale si logistice a sistemului educational national,
paralel cu diversificarea ofertei educationale -fanmale si informale. Cuprinderea in
sisteme de invatare permanenta, recalificare sau reciclare profesionala se va ridica la
minimum 15% dingrupa de varsta 264 ani

91 Cresterea calitatii procesului de formare a personatiitiactic si de conducere
din invatamant prinsisteme flexibile pentru innoirea stocului de cunostipienand
accentul pe promovarea comportamentelor de«tactician reflexiw, capabil sa
transmita abordari interdisciplinare in sustinerea dobandirii rezultatelor invatarii, in
special a celor derivate direxigentelesocb-culturale economice si ambientalale
dezvoltarii durabile

1 Accentuarea pregatiriinerilor pentrua se instrui pe tot parcursul vietpentru a
dobandi inteligenta sociemotionala si capacitatea de a se adaptapetitiv pe piata
muncii din Uniunea Europeana.

1 Dezvoltareaunor programe de studidiferentiate conform specificului regiuor
si nevoilor elevilor/studentilor, acoperirea unui spectru larg si echilibrat de domenii ale
cunoasteriipentru intelegerea in profunzime a legaturikcorelative intre aspectele
economice, sociale si de medimsusirea limbilor straineyalorizareaoportunitatior
pentru invatare inter- si transdisciplinara dobandirea de abilitati privind
planificare/cercetara atat la nivel individual cat si in echipe, implicarea participativa in
serviciile pentru comunitatespiritul de responsabilitate fata deoblemele globale
comune respect fata de valorile universale, multiculturalitate si spetifidentitar,
dezvoltareauriozitati creatoare sjautojnterogara continua.

1 Extinderea invatamantului si formarii profesionale de calitate in mediul rural,
cultivarea egalitatii de sanse si atragerea in sistemul educational a tinerilor din grupurile
defavorizate.
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1 Extinderea cooperarii internationale prin initierea si participare la programe si
proiecte europene, bilaterale, transfrontaliere; largirea prezeotdii romanesti in
organismele reprezentative la nivel european si internatiomelirajarea participarii
diasporei stiintifice romanesti la proieceducationale realizate in Romania si la
evaluarea proiectelor, programelor si politicilor educationaelevante pentru domeniul
dezvoltarii durabile.

Orizont 2030. Obiectiv national: Situarea sistemuladle invatamant si formare
profesionaladin Romania la nivelul performantelor superioare din UE7; apropierea
semnificativa de nivelul mediu al UE in privita serviciilor educationale oferite in
mediul rural si pentru persoanele provenite din medii dezavantajate sau cu disabilitati.

1 Principiile si practicile dezvoltarii durabile vor fi incorporate organic in ansamblul
politicilor educationaleln baza diectiilor strategice care urmeaza sa fie convenite, in
linii generale, in anul 2009, se vor realiza exercitii de viziune bazate pe evaluarea
comparativa aezultatelor obtinute la fiecare 5 ani, cel relevant pentru orizontul 2030
fiind anul2019.

1 Eficientainterna si externa a sistemului de educatie, de la educatia timpurie la
studiile postdoctorale, de la educatia formala la cea -fomala, de la formarea
profesionala initiala si continua pana la accesul echitabil la invatare, in conditii de
calitate, vdi in continuare obiectivul principalnvatarea eficienta va ramane o prioritate,
iar formele si metodele de predarer fi caracterizate prin diversitatea si flexibilitatea
abordarilor pedagogice se vor concentra pe formarea deprinderii de a invatdesi
acumula cunostinte utilei acapacitat de a aplica aceste deprindentr-un spectru larg
de domenii.

1 Metodologia de evaluare, certificare si atestare a calitatii actului educational
precuma relevantei acestuia pe piata muncii se va alan@ocelurile debenchmarking
adoptaten Uniunea Europeana Isi cele mai bune practici existente pe plan mondial.

1 Extinderea in continuare a cooperarii internationale .

2.2. Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, inovata

Sectorul cercetardezvoltae-inovatie a suferit, probabil, cel mai mult de pe urma
« pierderilor colaterale cauzatede tranzitia dureroasa, adesea haotica, a Romaniei la
economia de piata. Tarele care fusesera evi
fost exaerbatetimp de aproape 15 amde o subfinantare cronic@ntr-o proportie,
raportata la PIB, dpeste trei ori mai mica decat media WEp restructurare intarziata
sectoruluj ducand la reducesadrastica a numarului de cercetatori ac{mi circa 30%,
adica 2,6cercetatori la 1000 de persoane angajate, fata de media de 7,846) UE
simultan cu modificarea negativa a mediei lor de vg&té&o peste 40 de anilplicarea
unor strategii de supravietuire dictate de penuria de resurse a afectat grav atractivitatea
carierei de cercetareeea ce sa tradus prin migrarea masiva a cercetatorilor performanti
catre alte sectoare ale economiei sau in strainatatdata de scaderea influxului de
tineri talentati care au fost descurajati @enunerarea slaba si de lipsa daritate si
transparenta a criteriilor de promovare profesionala
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Prelungirea acési situatii a avut un impact nefavorabil si asupra mentinerii si
dezvoltarii infrastructurii de cercetare precum si asupehatilor de colaborare
internationala in dommu, chiar si in acele subramuri ungerformantele sdotarile
existente situagercetarea romanestzaun nivelcompetitiv pe plan europea@a urmare
a acestei combinatii de factori, numarul de cercetatori raportat la populatia Romaniei
reprezinta doao treime din medigarilor UE, iar din punct de vedere calitativ numarul de
lucrari stiintifice produse de autori romani sau de citate referitoare la rezultatele
cercetarilor lor in publicatiile internationale de prestigiu, precum si humarul de brevete
romanestiinregistrate sau supuspre aprobare in tara sau in strainatate se plaseaza la
cote scazut@ocul 69 in lume) cu mult sub potentialul existent.

Orizont 2013. Obiectiwnational general: Atingerea mediei UE la indicatorii de
baza ce descriu striiara si performanta sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovatie-2003 elaborata, in urma
unei largi consultari cu factorii interesati, sub egida Autoritatii Nationale pentru Cercetare
Stiintifica in decembrie 2006 si insusita de Guvernul Romaniei in 2007 cuprinde o
evaluare critica a situatiei actuale, viziunea generala pentru viitor, detalierea obiectivelor
strategice, aplicatii privind cercetarea exploratorie si de frontiera, prioritatstitiei
publice si promovarea inovarii, precum si masurile concrete de implementare si
monitorizare a Strategiei. In elaborarea Strategiau savut in vedere coerenta cu
principalele documente specifice ale UE (in special Strategia Lisabona rev@0ia
participarea la Programul Cadru 7 pentru stiinta si tehnologie si la alte instrumente de
colaborare specifice) precum si complementaritatea si sinergia cu politicile generale,
strategiile sectoriale si programele operationale adoptate pe plan hationa

In acest scop au fost definite todiective strategice

(a) Crearea de cunostinteprin obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de
varf, cresterea vizibilitatii internationale a cercetarii romanesti si transferul rezultatelor in
economiesi societate ameliorarea substantiala, calitativa si cantitativa, a performantei
capitalului uman din cercetare, inclusiv prin dezvoltarea unor poli de excelenta;

(b) Cresterea competitivitati economiei romanestiprin promovarea inovarii cu
impact efedv la nivelul agentilor economici, accelerarea transferului tehnologic,
deplasarea accentulpre exercitii de rezolvare a problemelor complexe (problem
solving) cu aplicabilitate directa, stimularea parteneriatelor cu firmele din sectoarele
productiei siserviciilor pe baze competitive, crearea de centre de competenta si platforme
tehnologice;

(c) Cresterea calitatii socialea cercetarii prin generarea de solutii conceptuale si
tehnologice cu impact diredn elaborarea si implementarea politicilor pabli si
corelarea acestora in special in domenii precum sanatatea publica, protectia mediului,
infrastructura, amenajarea teritoriului si gestionarea durabila a resurselor nationale pe
baze ecaesponsabile.

Pentru implementarea acestei viziuni strategioet prevazuteobiective specifice
unele dintre acestea continand si tinte numerice cu referinta la media UE:

77



1 Cresterea performanteiprin plasareaercetaii din Romanma in grupul primelor
35 de tari in privinta aparitiilor in publicatiile indexate 1Sbcul 48 in 19952005),
cresterea de 10 ori a numarului de brevete EPO la un milion de locuitori (1,72 in 2003
fata de media UE de 137), triplarea numarului de brevete OSIM fata de 2006 si crestere
ponderii brevetelor higitech, dublarea ponderii firmelanavative (19% in 2002004);

1 Dezvoltarea resurselor sistemuluiprin triplarea numarului de cercetatori
concomitent cu descresterea mediei de varsta sub 40 desigararea unui numar mediu
anual de 2000 burse doctorale, o pondere de 50% de doctorcteraizi in totalul
cercetatorilor, cresterea atractivitatii carierei de cercetator si aplicarea unor criterii de
performanta in promovarea profesionaddragerea in institutile de cercetare sau in
proiecte realizate in Romania a unor cercetatori deavalsau de perspectiva din
strainatate sau din randul diasporei stiintifice romanesti, facilitarea accesului la
infrastructuri de cercetare performante in tara si in strainatate, in special in UE;

1 Antrenarea sedorului privat prin cresterea cheltuielilorprivate pentru
cercetaredezvoltare la 1,5 din PIB, stimularea mediului privat pentru asimilarea
rezultatelor cercetarii in productia de bunuri si servidigzvoltarea parteneriatelor
public-privat in stiinta si tehnologie si a interfetelor specializatieei cerere si oferta,
simplificarea accesului firmelor inovative la schemele de cofinantare in colaborare cu
cercetarea din universitati si institutiile publice;

1 Cresterea capacitatii institutionale prin reducerea fragmentarii actuale a
sistemului si inarajarea participarii la retele de cercetare pe plan national si international,
afirmarea institutilor de invatamant si cercetare romanesti ca actori pe piata
internationala a cunoasterii si parteneri valabili ai firmelor, profesionalizarea
managementului cercetarii, evaluarea independenta, preferabil internationala, a
performantei cercetarii cu finantare publica, consolidarea rolului stiintei in societate prin
promovarea eticii si egalitatii de sanse precum si a comunicarii si dialogului-stiinta
societate

1 Extinderea cooperarii internationale prin participarea la programe si proiecte
transfrontaliere si intierealtora noi, 0 mai buna prezenta a Romaniei in organismele
reprezentative la nivel european si international, incurajarea participarii diasporei
stiintifice romanesti la proiecte realizate in Romania si la evaluarea proiectelor
programelor si politicilor publice relevante.

Strategia ofera 0 viziune integrata a cercetarii in sistemul economiei bazate pe
cunoastere, cu interfetele sale multiple cgistatea, mediul financiar, de informare si
politic, statueaza necesitatea evaluarii cercetarii in functie de capacitatea sa ingvativa
subliniazaimportanta gestionarii si administrarii profesioniste a cercetarii cu accent pe
managementul contractelegsurselor financiare si drepturilor de proprietate intelectuala.
Pe baza unui cupizator exercitiu de foresight, primul de acest gen in domeniul stiintei si
cercetarii in Romania, Strategia stabilestemeniile prioritare ale activitatilor de
cercetaredezvoltare cu finantare publiceehnologiile societatii informationale; energia;
mediul; sanatatea; agricultura, securitatea si siguranta alimentara; biotehnologia;
materiale, procese si produse inovative; spatiu Si securitate; cercetaeSoGmONICESI
umaniste
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In domeniulinovarii obiectivul propus este ca, in ciuda decalajelor existente in
prezent, ponderea firmeldin Romania care introduc produsau servicii inovative sa se
apropie de media UE spre sfarsitul perioadei de referintacopulpromovarii unor
politici coerente de inovaree are in vederentroducerea unui sistem de coordonare
transversala la nivel national, crearea unui portal dedicat intreprinderilor, in special IMM
urilor, lansarea unor programe partial subventionate de peegat domeniul
managementului inovarii si dezvoltarea unor entitati de transfer tehnologic (de la brevet
la produs, serviciu sau proces) in cadrul unitatilor de invatamant si cercetare ca premisa
pentru formarea unor clustere stiintifice si de inovéB&ategia prevede modalitati
flexibile de racordare la tendintele in curs de articulare in cadrul UE privind inovarea in
servicii, reglementarile privind ajutoarele de stat pentru cercdemeoltare, brevetarea
la nivel european girotejarea proprietatintelectuale pentru continutul digital.

Prioritatile strategice si domeniale enumerate indica in mod clar disponibilitatea si
capacitatea sectorului de cercetdezvoltareinovare de a contribui la traducerea in
practica a preceptelor dezvoltarii durapifavorizand crearea de noi compatibilitati si
sinergii prin abordari pluridisciplinare complexe. In mod progresiv, adoptarea si insusirea
organica a principiilor si obiectivelor dezvoltarii durabile va determina aparitia unor noi
elaborari stiintifice tecetice si aplicativge liniile de jonctiune dintre domeniile de studiu
traditionale constituindse intrun efort superior de sinteza.

Masurile pentruasigurareaunui cadru institutional adecvat deimplementare a
Strategiei includ activitatea Consiliuliational pentru Politica Stiintei si Tehnologiei cu
misiunea de a veghea asupra corelarii politicilor relevante la niveldatartametal si
a Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica, organism executiv insarcinat cu
planificarea strategica&laborarea, aplicarea si monitorizarea politicilor si programalor
special a Planului National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare. In acest scop vor fi create
trei noi institutii publice: Consiliul Cercetarii, Consiliul pentru Dezvoltare Tehnologica si
Consiliul pentru InovareAcademia Romana, ministerele si academiile de ramura isi
elaboreaza propriile planuri de implementare a Strategiei.

Efortul combinat definantare din surse publice si private pentru activitatile de
cercetare, dezvoltare si inaease prevedsaajunga & 2,3% din PIB laorizont 208
(2,5% in 2015), apropiindse astfel de realizarea obiectivului UE (3% in 2010).
Finantarea publica a acestui sector a cunoscut o dinamica ascendenta in ultimiii ani
(0,18% din PIB in 2004, 0,54%n 2007, 0,75% in 2008), avand ca tinta 1% in 2010. Se
au in vede masuri aditionale de natura fiscala si folosirea flexitbidadurilor structurale
si aajutoarelor de stat, inttn mod compatibil cu reglementarile UE, pentru incurajarea
investitiilor in transferul de tehnologie si promovarea inovatrii, in special pentru-ivMM

I n plus, Progr amul Operational Sectori al
prevede sprijinirea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii prin promovarea
parteneriatelorintre universitati sau institute de cercetare si intreprinderi in vederea
obtinerii de rezultate aplicabile in economsaiplimentarii investitiilor in infrastructura
de cercetarglezvoltareinovare, imbunatatirii capacitatii administrative si accesului
intreprinderilor la rezultatele cercetarii. Pentru realizarea unor astfel de investitii, prin
acest Program au fost alocate circa 646,5 milioane euro, din care circa 83% reprezinta
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contributia Fondului European de Dezvoltare Regionala, la care se va adauga
contributie privata estimata la circa 180 milioane euro.

Operatiunile demonitorizare si evaluare se bazeaza pe indicatorii de performanta
inclusi in planurile de implementare. In fiecare se va da publicitatii un raport asupra
indeplinirii obiectiveb stabilite. In anul 2010 se va publica raportul independent de
evaluare la mijlocul perioadei de implementare @beian report) iar in anul 2013 se va
realiza un studiu posmplementare si de impact si se va proceda la corectia Strategiei
pentru o nouagrioada, avand la baza evaluarea rezultatelor obtinute, analiza functionarii
sistemului in ansamblu precum si considerarea elementelor prospective legate de evolutia
stiintei si tehnologiei.

Orizont 2020. Obiectiv general: Incadrarea cercetarii romanastifluxul principal
al evolutiilor stiintifice si tehnologice din UE;generalizarea activitatilor inovative;
aparitia unor centre de excelenta cu impact international.

Se are in vedere perfectionarea in continuare a cadrului legislativ, regulatoriu si
ingtitutional, dezvoltarea interfetei cu firmele inovative si promovarea cofinantarii cu
capitalul privat. Cheltuielile publice pentru cercetdezvoltareinovare in universitati si
unitati specializate se vor ridica la cel putin 3% din PIB.

Orizont 2030. Miectiv general:Statornicirea principalelor elemente ale societatii si
economiei bazate pe cunoastere; contributii esentiale ale cercetarii romanesti la
realizarea obiectivelor complexe ale dezvoltarii durabile

Documentele consultate nu ofera proieagiiitor dincolo de orizontul 2020.

3. Instrumente financiare si economice

In etapa actuala nu se are in vedere constituirea unui buget separat pentru
implementarea obiectivelor Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila. Revizuirile
ulterioare incepand cu iunie 2011, vor determina necesitatea si fezabilitatea acestei
masuri. Obiectivel¢inta ale prezentei Strategi reviziilor sale ulterioareor constitui
puncte de reper pentru alcatuirea bugetefdionale si locale (anuale si medinude) si
pentru formularea si sustinerea propunerilor Romaniei in vederea elaborarii si aprobarii
alocarilor financiare in cadrul viitoarelor exercitii bugetare ale UE (202D si 2021
2027).

In programarea cheltuielilor si definirea perspectivelor realide accesare a
diferitelor surse de finantare se va tine seama si de actualele tendinte din cadrul UE
privind transparenta preturilor de piata pentru a reflecta costurile economice, sociale si de
mediu, transferul poverii fiscale de la forta de muncaolassumul de resurse si energie
si/sau poluare, precum si reforma subventiilor care urmeaza a fi decisa pana la sfarsitul
anului 2008.
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Sursele de finantare posibile pentru realizarea obiectivelor Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabila, conform Pldu National de Dezvoltare, Programelor
Operationale si planurilor de actiune specifice aprobate sunt:

1 Contributia UE prin instrumentele structurale (Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune) pentru obiectivu
«Convergenta si obiectivul «Cooperare teritoriala europeamasi cofinantarea
nationala publica (buget de stat, bugete locale, credite externe, alte surse publice) si
privata aferenta

1 Fondurile de tip structural ale UE (Fondul European Agricol pebizvoltare
Rurala, Fondul European de Pescuit) si cofinantarea nationala aferenta din surse publice
Si private.

1 Alocarile exclusiv din surse publice nationale si locale destinate programelor de
investitii pentru dezvoltare avand obiective similare catofinantate din fondurile
comunitare susnentionate.

1 Credite externe pentru investitii din partea institutiilor financiare internationale
(Banca Europeana de Investitii BEI, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltarei BERD, Banca Mondiala etcgrecum si din alte surse (fonduri suverane,
fonduri private cu profil investitional etc.) pentru sustinerea unor proiecte nationale
congruente cu obiectivele Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila si a Strategiei
UE in materie.

1 Alte instrumente ihanciare icurajarea in continuare a investitilor straine
directe, utilizarea mai activa @etei de capital in speta prin lansarea de oferte publice
initiale (IPO), largirea bazei de creditare bancara prin stimularea economisirii interne,
dezvoltareanstrumentelor de plasament pe termen lung, concesionarea unor proiecte de
infrastructura si utilitati publice, promovarea parteneriatelor pydsiiat etc.)

Programarea financiara a Planului National de Dezvoltare-2003 prevede un
necesar de invdst in suma totala de 58.673,10 milioane euro care se pliaza pedect
obiectivele stabilite de UE pentru alocarea fondurilor structurale si de coaziareelor
pentru agricultura si pescuiDin acest totakirca 32 miliarde euro pot fi finantate pm
intermediulinstrumentelostructuralesi al fondurilor pentru agricultura si pescaie UE
care au o destinatie precisa si sigura conditia asigurarunei capacitati nationale de
absorbtie cat mai mari. Diferenta se acopera din bugetul de stdte aegterne si alte
surse.

Pentru finantarea suplimentara a obiectivelor Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila pot fi accesate, pe lazompetitive, prinproiecte prezentatde catre statele
membre ale UE, individual sau priparticiparea laconsortii, direct la Comisia
Europeanasi alte fonduri ale UE care nu fac parte din fondurile structurale si de
coeziune, cum ar fi de exemplu:

1 Fondul de Solidaritate al UE care are ca obiectiv asigurarea asistentei financiare
in cazul producerii unor calatati, inclusiv ca efect al schimbarilor climatice, in valoare
totala, pentru intreagdniung de 1 miliard euro pe an.

1 Programul “Viarco Polo lI» care sprijina interconectarea diferitelor modalitati de
transport, imbunatatirea performantelor de mediuransporturi si decongestionarea
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traficului in orase precum si pe retelele rutiere t@mspene, cu o alocare financiara
totalade 450 milioane euro.

1 Programul pentru competitivitate si inovare care sprijina obiectivele de
sustenabilitate a productiei @nsumului, cu o alocare financiara totala de 3,62 miliarde
euro.

1 Programul «Progres: ocuparea fortei de munca si solidaritatea socipéntru
sustinerea introducerii sporurilor si facilitatilpentru reducerea somajului, combaterea
discriminarii, inawrajarea egalitati de sanse si promovarea incluziunii sociale, cu o
alocare financiara totala de 743 milioane euro.

1 Programul European pentru Ajustare Globala pentru sustinerea reconversiei
profesionale si repozitionarii pe piata fortei de munca a anigajatectati de schimbarile
survenite in comertul global, cu o finantare totala de 3,5 miliarde euro pe an.

1 Programul «ifelong learning» (invatare pe tot parcursul vietii) pentru facilitarea
mobilitatii cadrelor didactice si intarirea legaturilor dentinstitutile de invatamant si
cele de formare profesionala continpain intermediul programelor €omenius»,

« Erasmus», «Leonardo da Vinck si «Grundtvig», cu o alocare financiara de 6,97
miliarde euro.

1 Programulcadru 7 (Framework Programme 71 FP7) pentru extinderea
capacitatii de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare in spatiul Uniunii
Europene precum si cu alti parteneri, cu o alocare financiara de 53,272 miliarde euro.

1 Programul retele tramsuropene(TransEuropean Networ) pentru facilitarea
mobilitatii si circulatiei libere sustenabile a cetatenilor, bunurilor, capitalurilor si energiei
intre statele membre ale Uniunii Europene, cu o alocare financiara de 8, 168 miliarde
euro.

Pe langa aceste programe ale UE, Romaniapoaie sa acceseze fondurile alocate
prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European constituit de statele Europei
Occidentale care nu sunt membre ale UE (Islanda, Lichtenstein, Norvegia) destinate in
principal intaririi capacitatii institutional si administrative si proiectelor in domeniul
protectiei mediului sau formarii profesionale, cu o alocare financiara in valo&@,%le
milioane eurgpentru perioada 2008011, atribuirea fondurilor facandse sub forma de
grant in proportie de B90%. La aceste fonduri se adauga cele acordate in cadrul
asistentei bilaterale de statele membre UE sau alte state europene (Norvegia, Elvetia).

4. Comunicare, mobilizarea actorilor si multiplicarea factorilor
de success

Adoptarea Strategiei Nationajfgentru Dezvoltare Durabila Romanieimardeaza
inceputul unui proces de lunga durata care va duce, in etape succesive, la incetatenirea
unui nou model de dezvoltare, in conformitate cu orientarile strategice convenite la nivel
mondial in cadrul Organizagi Natiunilor Unite si cu directivele Uniunii Europenén
aceste conditii, aducerea la cunostinta decidentilor la toate nivelurile si a publicului larg a
principiilor dezvoltarii durabile si a obiectivelor prezentei Strategii nu se limiteaza la o
campaie punctuala de popularizare ci trebuie sa reprezinte o preocupare permeamenta
implicarea activa a tuturor factorilor interesati: autoritatile centrale si locale, partidele
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politice, asociatiile patronale si profesionale, partenerii sociali, sistematideatie si
cercetare, societatea civila, mass media.

Serecomanda&a, dupa adoptarea Stratedigtionale sa seelaboreze un program de
masuriconcrete, cu responsabilitati si termene de executie precise, pawiithile de
informare, comunicare siseminare a celor mai bune practici din experienta Romaniei si
celorlalte state membre ale UE legate de implementarea obiectivelor dezvoltarii durabile.
Se are in vedere carientarea si coordonarea Programului de Comunicare pe linie
guvernamentala si admstrarea fondurilor publice alocate in acest scop sa revina
Comitetului Interdepartamental (a se vedea Partea V), in stransa conlucrare cu Consiliul
Consultativpentru Dezvoltare Durabila

In perioada imediat Iterioara adoptarii Strategiese vor intrepmde urmatoarele
actiuni care au finantarea asigurata prin fondurile alocate in vederea elaborarii prezentei
Strateqii:

1 Publicarea textuluin limba romana alStrategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabilg dupa finalizarea si aprobarea acestuia, sub falenhrosura si difuzarea catre
autoritatile publice centrale si locale, partidele politice, comisiile parlamentare, asociatiile
patronale si profesionale, unitatile de invatamant si cercetare, organizatiile
neguvernamentale si alte formatiuni ale societatile si mijloacele de informare in
masa scrise si audidzuale. Un numar suficient de exemplare va fi pus la dispozitia
Ministerului Afacerilor Externe pentru fa transmis la oficiile diplomatice si consulare
ale Romaniepentru informarea reziderntil romani in strainatate.

1 Traducerea si publicarea textului Strategiei in limba engleza in vederea prezentarii
la Comisia Europeana si difuzarii la Parlamentul European si alte institutii ale UE,
precum si la alte institutii sau organizatii guvernamergateguvernamentale interesate.

1 Mentinerea in functiune inca cel putin trei luni a sitdor Internetdedicate
exclusiv Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila, in regim interactiv, la
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile si la Centrul Naal pentru Dezvoltare
Durabila /PNUD din Bucuresti, pana la preluarea acestor atributii de catre Comitetul
Interdepartamental si Consiliul Consultativ care vor dezvolta portale proprii pe acest
subiect.

71 Continuarea implicarii active a institutiilor, ongaatiilor si persoanelor care au
participat la elaborarea prezentei Strategii in prezentarea obiectivelor acesteia in cadrul
unor intruniri publice cu gruputinta (tineret, patronate, sindicate, organizatii
neguvernamentale etc.), manifestari stiingfiiconferinte, simpozioane, seminarii) pe
plan national, regional si local, articole si interviuri in presa scrisa si-augliala.

Conform recomandarilor exprese continuteStnategia pentru Dezvoltare Durabila a
Uniunii Europene, se supun atentiei Gmatului Interdepartamental si Consiliului
Consultativ pentru Dezvoltare Durabilamatoarele masuri ce ar urma sa fie incluse in
Programul de Comunicare:

1 Producerea unor brosuri de popularizgrd ay ma n 6 care gau expliee)
continutul notiunii de dezvMtare durabila si sgorezinte principalele obiective ale
Strategiei UE si ale Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila.

1 Incheierea unor conventii cu societatile publice de radiodifuziune si televiziune,
vizand in special programele cu caracter etianal, pentru includerea unor teme de
prezentare sau dezbatere privind dezvoltarea durabila; achizitionarea de spatiu publicitar
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la posturile private de radio si TV pentru transmiterea de scurte mesaje de interes public
legate de preceptele dezvoltariirdhile.

1 Folosirea activa a retelelor regionale si locale constituite in cadrul implementarii
programului Agenda Locala 21 si a metodelor de consultare publica folosite in cadrul
acestui proces pentru diseminarea initiativelor reusite si celorbonae pratici in
realizarea de proiecte concrete la nivelul comunitatilor prin aplicarea principiilor
dezvoltarii durabile.

1 Incurajarea Senatelor universitare sa includa in tematica recomandata pentru
lucrarile de licenta, masterat sau doctaabiecte consacratgromovarii directe sau
indirecte a ideei de sustenabilitate si responsabilitate ecologica si facilitarea publicarii
prioritare a celor mai meritorii lucrari de acest tip.

1 Incurajarea autoritatilor si comunitatilor locale din Romania sa participe la
Campaiea UE pentru municipalitati si orase sustenabile in vederea schimbului de bune
practici si elaborarii de criterii calitative, indicatori si instrumente (cum ar fi evaluarile de
impact) pentru aplicarea concreta a principiilor dezvoltarii durabile pe pleal bi
acordarea de premii anugentru cele mai reusite initiative

1 Promovarea in Romania, cu sprijinul asociatiilor patronale, partenerilor sociali si
Camerelor de Comert si Industrie, a obiectivelor si practicilor Aliantei Europene pentru
Responsabilatea Sociala CorporativéCorporate Social Responsibility CSR) in
vederea lansarii voluntare in mediul de afaceri a unor initiative ce trec dincolo de cadrul
minimal al cerintelor legale. Un exemplu punctil@ionstituie actiunea initiata, in martie
2008, in orasul Targu Mures, de catre asociatia studentilor in economie (AIESEC) si
Banca Romana de Dezvoltare (Bfociete Generale) pentru colectarea si valorificarea
deseurilor de hartie.

1 Asigurarea prin masuri concrete a aplicarii integrale si consexwefomania a
prevederilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatii, participarea publica la
procesul decizional si accesul la justitie in problemele de mediu.
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Partea |IV. Probleme si preocupari specifice situatiei din
Romania

O serie de aspecte care tin de aplicareagptelor dezvoltarii durabile nu figureaza

in Strategiapentru Dezvoltare Durabila Bniunii Europeneintrucat problemele
respective au fost depasite de tarile care formeaza nucleaul central al UE cu oailte de
in urma si deci nu mai constituie obiectul unei preocupari prioritare. In cazul Romaniei
insa exista indicatori (ex. structura proprietatilor agricole, accesul la apa potabila si
canalizare,infrastructura transporturiloreficienta energetica si cemmul de resurse
raportat la PIB productivitatea muncii, starea generala de sanatatgatea formarii
profesionale etc.) care o plaseaza iteaun nivel inferior fata de majoritategarilor
membre ale UE Aceasta sectiune este consacrata tocmai edcidnor asemenea
probleme ce se cer rezolvate paralel si simultan cu efortul de a realiza o conformitate
deplina cu normele si standardeleiunii Europene.

1. Riscuri si vulnerabilitati generate de factori endogeni si
exogeni

Realizarea obiectivelor Stiegiei pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei poate fi
influentata de aparitia unor perturbgeneratale factori interni sau externi. Unele dintre
aceste eventualitati pot fi prevazute, dar impactul lor este dificil de evaluat si prognozat,
cantitativ sa ca esalonare in timp.

Modelul propus pe termen lung este unul potential, dinamica dezvoltarii fiind
dependenta, itp anumita masurade disponibilitatea resurselor si de conjuncturi.
Devieri majore ale politicilor nationale de la obiectivele si angajaele asumate de
Romania ca stat membru al UE sunt putin probabile, dar sunt posibile anumite intarzieri
sau necorelari in implementarea acestora.

Principalii factori endogeni de riscar putea fi urmatorii:

1 Ajustarea conjucturala politicilor economiceca urmare a instabilitatii politice
si/sau a nerespectarii principiilor dezvoltarii durabile, functie de configuratia
majoritatii parlamentare sau de doctrinele paktidpolitice aflate la guvernare

1 Intarzierea implementarii unui sistem imbunataié luare a deciziilor si de
crestere a responsabilitatii ingfiiilor publice in raport cu rezultatele politicilor
promovate, analizelor de impact si utilizatrehnicilor de monitorizare siematica si
activg

1 Continuarea actualelor tendinte demografivegative, accentuarea declinului
demografic si producera unor dezechilibre structurale cu profunde implicatii de natura
econica si sociala;

1 Accentuarea neincrederii fata de impartialitatea, transparenta si operativitatea
actului de justitie;

1 Cooperarea fonala si ineficienta a institutilor publice cu sectorul privat
(patronatele), asociatiile profesionale si partenerii sociali in elaborarea si implementarea
politicilor publice si a masurilor pentru cresterea competitivitatii bazate pe sporirea
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productivitdii resurselor materiale consumase a muncij precum Si pe promovarea
prioritara a exportuluisi asigurarea echilibrelor macroeconomice;

1 Selectarea dupa principii clientelare a prioritatilor in alocarea financiara a
fondurilor cu caracter public in detrentul proiectelor cu impact econoroisocial major
si efecte pozitive asupra mediului, bazate pe evaluarea competenta a raportului efect/efort
financiar, pe termen mediu si lung;

1 Intarziereadescentralizarii si enasurilor pentru cresterea substantialagecitatii
administrative, a potentialitatii de a genera proiecte eligibile pentru finantare din punctul
de vedere al eficientei economice, sociale si ecologice si de a executa asemenea proiecte
in cadrul termenelor stabilite prin studiile de fezabilitatetanarea acestor masuri poate
reduce gradul de accesare a fondurilor UE si a posibilitatilor de acoperire a deficitului de
cont curernt

1 Eficienta limitata a politicilor orientate spmontinuarea procesului de dezinflatie,
ceea ce poate avea o influenedavorabila serioasa asupra echilibrelor macroeconomice
si cresterii economice sustenabile;

1 Capacitatedimitata de a anticipaparitiaunor fenomene meteorologice extreme
ca urmare a schimbarilor climati¢eerioade prelungite de seceta, inunda@ndem) si
de a lua masuri pentru limitarea efectelor posibile ale acestsuprasanatatii si
bunastarii populatieggriculturii si preturilor la produsele agroalimentare;

1 Continuarea tendintelor de cresteexagerataa creditelor de consum si a
importurilor pentru consumul curent;

1 Cresterea veniturilor in neconcordanta cu evolutia productivitati muncii ca
urmare a adoptarii unor decizii populiste in perioadelesfgetorale;

1 Amanarea implementarii politicilor adecvate pentru reducerea intensitatii
energete si a masurilor pentru asigurarea necesarului de energienditii sustenabile,
pentru functionarea economiei si consumul populatiei;

1 Utilizarea ineficienta a fondurilor publice destin&emarii initiale si continue a
resurselor umansi stimulariiactivitatilor de cercetardezvoltareinovare care reprezinta
domenii de importanta majora pentru dezvoltarea durabila.

Printrefactorii de risc exogenicare trebuie avuti in vedereas putea numara:

1 Accentuarea dincolo de limite sustenabile a fenomenmigratiei externe ca
urmare adoptarii de catre unele tari mai dezvoltate a unor politici de imigrare avand nu
numai o dimensiune economica, impusa de deficitul de forta de munca in anumite
sectoare, ci si 0 dimensiune demografica pentru corectareslefeanei natalitati
scazute si a procesului de imbatranire a populatiei;

1 Amplificarea tendintelor de crestere a preturilor la petrol, gaze naturale, minereu
de uraniu, ceea ce poate genera efecte serioase asupra inflatiei si a sigurantei energetice;

1 Incetitudinile cu privire la atitudinile investitorilor straini fata de pietele
emergente care ar putea fi cauzate, in principal, de cresterea deficitului extern si de lipsa
de predictibilitate a politicii fiscale, cu efecte negative asupra volumului sitdalit
investitiilor in sectorul productiv al economiei si asupra gradului de acoperire din aceasta
sursa a deficitului de cont curent;

1 Cresterea costurilor finantarii externe ca urmare a scaderii posibile auhting
de tara, ceea ce poate induce infleenedorite asupra cursului monedei nationale si
asupra ratei inflatiei.
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In vederea identificarii factorilor de rissi pentrugestionarea situatiilor de criza
posibile se recomanda:

1 Formarea unui contingent de evaluatori de risc si specialisti in manafggme
crizelor care sa fie inserati in structurile de suport decizional;

1 Dezvoltarea, prin exercitii de foresight, de instrumente pentru prevenirea,
gestionarea si atenuarea efectelor crizelor;

1 Integrarea, pe baza competentelor profesionale, a specialisti@ni in retelele
UE de experti in managementul crizelor;

1 Pregatirea unor planuri de contingenta perdnticiparea vulnerabilitatilor de
sistem si a efectelor posibile ale unor situatii de criza care sa cuprinda si portofolii de
solutii.

2. Cresterea sstenabila: transformarile structurale si
echilibrele macroeconomice

Prezenta Strategie porneste de la premisa ca realizarea unei dezvoltari accelerate pe
termenmediu silung in toate cele trei componente esent{@eonomica, sociala si de
mediu) nu esteloar una dintre optiunile posibile ci reprezinta conditia esentiala pentru
reducerea treptata, intin orizont de timp cat mai scurt posibil, a decalajelor care separa
inca Romania de nivelul mediu al UE in privinta calitatii vietii si pentru asigurarea u
coeziuni reale, atat la nivel national cat si in cadrul mai larg al Uniunii Europene.

Evolutia economica Romaniedin ultimii 7 ani (20022007), cu o rata medie anuala
de crestere a produsului intern brut de peste 6%, fata de un ritm de sub 2%2% UE
demonstreaza ca realizarea acestui obiectiv este posibila. Intrarea pe Piata Unica a
Uniunii Europene, imbunatatirea mediului de afacsri a cadrului concurential,
consolidarea sectorului privat, cresterea ratei si calitatii investitilor sunt factori
incurajatori, care favorizeaza continuarea acestui proces.

Continuarea iesteri economicecu ratemedi anuaé ale PIB de 5,65,8% in perioada
2008-2013, de 4,%% in perioada 2032020 si de 3,8,2% in intervalul2021-2030
constitue un obiectiv realtsaceste ritmurfiind apropiate de evaluarile cu privire la PIB
ul potential pentru perioadele respectise compatibile cucerintele derealizare a
criteriilor de convergenta necesare pentru adoptarea monedei unice europene

In conditiile extinderii lierei circulatii de bunuri si servicii si a efectelor globalizarii,
competitivitatea si eceficienta vor reprezenta flei determinanti ai sustenabilitatii
cresterii economiceAsigurarea performantei pe termenediu silung a economiei
romanesti impuneprin urmare, adoptarea instrumente eficiet¢epolitica economica,
care sa permita gestionarea si valorificarea substantial imbunatatita a potentialului
existent in anumite domertheie, care determina dezvoltarea durabila-untrcadru
concurential.

Principalele obiective pe termen mediustabilite prin documentele programatice
nationale in conformitate cu tintele prevazute in Strategia Lisabona revizuita, in Liniile
Directoare Generale de Politica Economica si in Pactul de Stabilitate si Crestere al
Uniunii Europenesunt:
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1 Mentinerea stabilitatii macroeconomice, continuarea procesului de dezinflatie si
limitarea deficitului de cont curent;

1 Imbunatatirea predictibilitatii si performantelor politicii fiscale, inclusiv atragerea
si utilizarea eficienta a faturilor europene nerambursabile;

1 Continuarea si adancirea reformelor structurale si furnizarea de servicii
imbunatatite de sanatate, educatie, formare profesionala, cercetare si dezvoltare, precum
si continuarea reformelor necesare pentru a spori niveturedponsabilizare si de
eficienta;

1 Asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung;

1 Imbunatatirea mediului de afaceri, promovarea culturii antreprenoriale, cresterea
flexibilitatii si participarii pe piata muncii si 0 dezvoltare regionala@mnioasa;

1 Reforma administratiei publice.

O conditie estentiala pentru indeplinirea obiectivelor dezvoltarii durabile este
implementarea unei combinatii adecvatepdétici macroeconomicecoerente prin care
sa se asigure sustenabilitatea resurselor rabgesi energetice folosite pentru cresterea
economica, finantarea investitiilor strict necesare pentru modernizarea si cresterea
competitivitatii sectoarelor productive si de servicii precum si a infrastructurilor,
calificarea si perfectionarea continudoatei de munca in acord cu cerintele progresului
tehnic si tehnologicDin analiza evolutiei economice a Romaniei in ultimii 18 ani rezulta
ca in acest scop se impune, de asemenea, solutionarea unor probleme de importanta
principiala:

1 Imbinarea optima énitiativei private cu o rationala interventie publica pe baza
unor politici flexibile de corectare a disfunctionalitatilor mecanismelor de piata.
Interventia statului in economie trebuie sa vizeze numai domeniile in care se dovedeste
ca piata ar solution@roblemele existente cu risipa de resurse sadumttimp mai
indelungat pornind de la investigatii si evaluari prealabile realizate in mod impartial,
independent si transparent.

1 Imbunatatirea semnificativa a structurii si atributiilor institutilobpce centrale,
regionale si locale, definirea mai precisa a responsabilitatilor si modului de conlucrare
pentru a permite o evaluare corecta a performantelor obtinute si identificarea domeniilor
in care se impun masuri pentru cresterea eficientei acaduministrativ la toate
nivelurile.

1 Accelerarea éscentralizar conform principiului subsidiaritatii concomitent cu
masuri pentru cresterea capacitatii administrative si a competentelor decizionale.

1 Urmarirea sistematica a obiectivului coeziunii socialepoamisa a dezvoltarii
durabile si reexaminarea periodica, din aceasta perspectiva, a politicilor salariale, fiscale
si sociale.

Fara a se substitui programelor existente de dezvoltare a Romaniei, prezenta Strategie
propuneo viziune focalizata pe atingea unor obiective pe termen lyngpre transced
orizonturile curente de referintai ciclurile electoralg prin prisma criteriilor de
sustenabilitate stipulate in Directivele Uniunii Europena &ndintelor principale care se
contureazge plan mondial.
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2.1.Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a consonurilor energetice si
materiale bazata pe evaluarea realista a capacitatii de suport a capitalului
natural.

Din datele prezentate in Partea Ill, Capitdl.1 a rezultat ca intensitatea energetica
primara si cea finala sunt in Romania de peste trei ori mai ridicate decat nivelurile medii
actuale din UE De aici decurge constatarea ca exista un potential impquéatru
reducerea consumului de energieprincipala sursa fiind cresterea eficientei enecgeti
in sectoarele productive de bunuri si servicii si diminuarea pierderilor considerabile de
energie in sectorul rezidential.

Potrivit programelor nationale in domeniul eficientei energetice, se prognozeaza ca
intensitatea energiei primare se va puteacgedana in anul 2013, fata de 2006, cu circa
o treime, de la 0,511 la 0,34 tone echivalent petrol (teppaiagin 2020cu inca 2324%

(0,26 tep, gungandia nivelul mediu al UE din 2006.

In aceste conditii, cresterile medii anuale ale P$Bmate petru perioada 208-2020
se pot realiza cu un consutotal de energie primaraproximativ egal cu cel din anul
2006

Pentru asigurarea sustenabilitati consumului total de resurse materiale in raport cu
gestionarea responsabila a capitalului nats&l mpune ca o preocupare prioritara
ameliorarea semnificativa a productivitatii resurselor. Este de prevazut ca si legislatia
primara si secundara a UE in materie sa evolueze in directia stabilirii unor obiective mai
ambitioasesi a unor reglementari maxigente in conformitate cu Agenda Lisabona
reinnoita

Din analiza evolutiei din ultimii ani a industriei prelucratoare din Romania a rezultat
de exemplu,ca in sectoarele energsi material intensive (metalurgie, prelucrarea
titeiului, substante si prodeschimice, materiale de constructie), care, in plus, sunt
poluante si reprezinta 25% din totalul productiei, se constata tendinta de reducere a
productivitatii resurselor ca urmare a cresterii consumului intermediar. Comparativ cu
anul 2000, in 2005 conswhtotal de resurse in industria metalurgica a crescut cu peste
48% in timp ce valoarea adaugata sedus cu 2,6%n industria de prelucrare a titeiului,
la o crestere cu 12,4% a valorii adaugate, consumul de resans@jgrat cu peste 50%.

In anul 20®, productivitatea resurselor totale consumate in metalurgie a fost de numai
0,18, iar in prelucrarea titeiului 0,34, fata de 0,55 pe ansamblul industriei prelucratoare.

Exemple similare pot fi furnizate si in privinta productivitatii resurselor din
agricdtura si silvicultura Si in acest caz se observa ca exista un potential insemnat
pentru imbunatatirea substantiala a situatiei,-untrtermen rezonabil de timp, prin
promovarea unor politici care sa stimuleze modernizarea tehnologica si crpsteted
produselor cu prelucrare avansatat pentru export cat si pentru consumul intern.

Perfectarea, into prima etapa, a unor acorduri voluntareasociatiilepatronale (asa
cum se procedeaza deja in unele tari ale UE) si adoptarea ulterioara a umoeméayie
pentru transferul unei parti din impozitul pe munca spre impozitarea consumului de
resurse materiale si energetice ar stimula operatorii economici sa actioneze pentru
cresterea productivitatiesurselor, ceea ce ar avea, in final, un impact féoasupra
costurilor si competitivitatii si asupra sustenabilitatii consumului de resurse.
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Avand in vedere cresteremnsiderabilan viitor a ponderiiimporturilor de resurse
primare de energeie si materii prime, este necesara elaborarea unei spategie sitat
pentru diversificarea surselor de aprovizionare cat si pentru securizarea acestora prin
acorduri de lunga durata.

2.2. Modernizarea treptata a macrostructurii economiei pentru a corespunde
cerintelor sociale si de mediu.

Cresterea ponderserviciilor in formarea PIB de la 48,8% in 2006ciaca 55% in
2013 si60-65% in 2020 aproape daivelul mediu actual din UK a calitatii acestoraa
determinasi sporirea eficientei economice si a competitivitatii in celelalte sectoare
economice, cefecte sociale benefice asupra mobilitatii verticale a fortei de nmaireca
nivelului de calificare si remunerar®ezvoltarea serviciilor deercetare consultanta,
expertiza, informatica, a celdinanciaresi de perfectionare manageriala va contribui
direct la cresterea productivitatii resurselor totale consumate pe ansamblul economiei,
avand in vedere ca in sectorul serviciilor raportul dintre valoarea adaugata bruta si
consumul intermediar este net superior celui din agricultura, industrie si coinstruc

Ajustarea structurilor intersectoriale va avea loc in special prin stimularea dezvoltarii
prioritare a substructuritccare realizeaza valoare adaugata mare cu un consum mai redus
de resursecu accent pe folosirea resurselor regenerabile sau rel@clab

In industrie se va pune accentul pe dotarea cu tehnologii de complexitate medie si
inalta si pe dezvoltarea si introducerea in productia pEaptinor asemenea tehnologii cu
efect important de antrenare si care pot avea o contributie substantiadestiarea
volumului si eficienteiexporturilor. Eceeficienta si folosirea celor mai bune tehnologii
disponibile (best available technologieis BAT) vor deveni, intfo masura crescanda,
criterii esentiale in deciziile investitionaley numai in domeniuchizitiilor publiceci si
in alte sfere ale activitatii economice

Schimbarile cele mai profunde se vor produce in mediul rural prin inloduineare
masura pe parcursul vietii unei singure generatiistaucturilor arhaicepracticilor de
productie inagricultura si infatisarii satului romanesa conditiile pastrarii identitatii
locale si culturale specificddezvoltarea productiei ag@imentare organigeantrenarea
comunitatilor locale in activitati de ecologizare si conservare a mediului natural
cointeresarea lor directa in protejarea monumentelor si siturilor cu valoare istorica sau de
patrimoniu cultural asigurarea accesului Iserviciile comunalesi socialede baza,
reducerea si eliminaresaraciei, imbunatatirea comunicatiilor si a relatidlar piata vor
contribui la estomparea treptataliscrepantelor in privinta calitatii vietii intre sat si oras.

Tinand seama de cerintele de dezvoltare in profil regiohal necesitatea unei
absorbtii optime a fondurilor cu cofinantare comunitirde n@oia de a atrage investitii
suplimentare, mai ales pentru modernizarea infrastructurii edilitare, de transport si de
sustinere a agriculturii,se impune un efort sgt pentru constituirea si actualizarea
permanenta a unui portofoliu de proiecte vighitesotite de analize de prefezabilitate
profesional alcatuite, care sa intruneasca sprijinul activ al tuturor factorilor de decizie si
al comunitatilor locale.
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2.3.Cresterea productivitatii muncii si imbunatatirea ratei de ocupare

Nivelul productivi@atii muncii pe ansamblul economiei (PIB pe persoana ocupata) cat
si la nivel sectorial sau de intreprindere (valoare adaugata bruta pe sedtiata mult
inferior in Romania comparativ cu nivelul mediu al UE. Nivelul relativ scazut al
salariilor din Romania in special al celor mici, se explica exact prin acest decalaj de
productivitate care se reflectaproximativ in acelasi rapgorin calitatea locurilor de
munca si volumul veniturilor dispozabile.

Reinnoirea lenta a bazei tehnologice, calitatederioara a infrastructurilor,
subfinantarea cronica, contributia slaba a activitatilor proprii de cereigamltare
inovare, performantele scazute ale produselor si serviciilor oferite pe piata, capacitatea
insuficienta de adaptare la cerintele pigfi@balizate au fost principalele cauze care au
influentat negativ atat productivitatea muncii catasidamentulfolosirii resurselor. Desi
in ultimii ani ritmul de crestere al productivitatii muncii in Romania, mai ales in
industriile procesatoare si inowstructii, a fost mai mare decat media UE, diferenta
ramane foarte ridicata.

Intrucat productivitatea resurselor materiale (randamentul utilizarii) si productivitatea
muncii sunt determinantii principali ai eficientei si competitivitatii si, implicit, ai
sustenabilitatii dezvoltarii economice si sociale, se impun eforturi considerabile,
investitionale si de management, pentru remedierea situatiei si alinierea la standardele
curente ale Uniunii Europen€aracterul de urgenta al acestor masuri este pusdarga
si de evolutiile demografice nefavorabile, cu tendinte de agravare in cazul Romaniei.

In acelasi timp, este necesara imbunatatirea ratei de ocupare a fortei de munca
potential active care, in perioada 260206, a fost in Romania de 57,9% compsrati
media UE27 de 63,1% in aceeasi perioada.

Prin politicile de crestere a investitiilor in capitalul uman, se estimeaza o rata de
ocupare de peste 62% in 2013, cu tendinta de imbunatatire constanta in perioadele
urmatoare (6465% in 2020).

2.4. Imbunatatirea managementului micro- Si macro-economic

In perioadele urmatoare se impune o crestere considerabila a calitatii managementului
economic la toate nivelurile, de la cel national sau regional pana la nivel de intreprindere
sau exploatatie agricolgentru utilizarea eficienta si completa a resurselor de capital
disponibile si atragerea unor surse de finantare suplimentare pentru investitii atat in
dotarea cu tehnologie moderna cat si in formarea si perfectionarea fortei de munca, in
cercetarea stiiifica, dezvoltarea tehnologica si inovatatrucat cresterea sustenabila a
produsului intern brut este determinata de evolutia valorii adaugate realizate de operatorii
economici, extinderea managementului performant este cruciala in toate verigile
principale ale activitatii fiecare unitati producatoare de bunuri sau servicii: administrativ
si tehnic, tehnologic, financiar, logistic, comercial, precum si in gestionarea resurselor
umane.

In acest scopeste oportunastabilirea de criterii specifice de perfaanta pentru
manageri in sectorul public si incurajarea aplicarii unor standsirdgare in sectorul
privat, prin angajarea responsabilitatii actionarilor si consiliilor de administratie in
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monitorizarea performantei manageriale conform standardelor menstebilite pentru
cresterea valorii adaugate, a competitivitatii si profitului.

Se are in vedere, de asemenegvauarea politicilor de amortizare a imobilizarilor
corporale in corelatie cu evolutia progresului tehnologic din fiecare domeniu pentru a
preveni uzura morala a utilajelor care genereaza consumuri majorate de resurse
energetice, materiale si de munca si are efecte negative directe asupra competitivitatii.

Implementarea in activitatea curenta a firmelor a elabatarbugete multianuale, cel
putin pe termen mediu, este necesara atat pentru asigurarea unei viziuni pe termen lung
privind perspectiva de dezvoltare cat si pentru fundamentarea unor politici eficiente in
domeniul investitiilor si pentru adaptarea volumului si structurii produdgebunuri si
servicii la tendintele anticipate ale pietei.

2.5.Politica de investitii si diversificarea surselor de finantare

Nevoile specifice de dezvoltare ale Romaniei si asigurarea compatibilitatii politicilor
economice, sociale si de mediu cu filbrprincipal de evolutie in cadrul UE necesita
implicarea activa si responsabila a institutiilor publice centrale si locale, a sectorului
privat, a asociatiilor profesionale, partenerilor sociali si societatii civile in mentinerea
unui mediu de afaceri fawvabil investitilor de capital autohton si strain destinate
modernizarii si dezvoltarii durabile a tarii.

Mentinerea unei rate de investitii mai mari decat in tarile cu economie matura din
Europa fiind absolut necesara pentru realizarea unei convergentierimeni reali.
Modernizarea infrastructurii energetice, de transport si edilitare (apa curenta si
canalizare), invatamantului si sanatatii publice, dezvoltarea rurala si reducerea decalajului
tehnologic si informational reclama un mare efort investitiona vreme ce in
majoritatea tarilor UE asemenea probleme au fost rezolvate cu decenii in urma, pentru
Romania ele reprezinta prioritati esentiale.

Pentru cresterea ratei de investitii pe termen mediu si lung va trebui continuata
politica de atragere a westitiilor straine directe, in special a celor care pot contribui
substantial la cresterea exportului, astfel ca exportul sa devina determinantul principal al
cresterii economice. Evolutia investitiilor straine directe din ultimii patru ani 2004
2007), @ o medie anuala de 6,2 miliarde euro, creaza premise pentru stabilizarea acestei
tendinte si in perioadele urmatoare la nivele comparabile, chiar si in absenta unor mari
privatizari prin atragerea prioritara a investitiilor de gigeenfield

Asigurareasurselor de finantare pentru investitiile publice si private necesita cresterea
treptata a ratei economisirii interne del& 3% in anul 200 la peste 20% in perioadele
urmatoareca urmare aemperair tendintelor de consum.

Dezvoltarea instrumentelate economisire, pe baza practicilor aplicate cu succes in
alte tari ale UE, pot include: dezvoltarea unei piete pe care sa se poata tranzactiona liber
titluri de stat, obligatiuni publice si corporative, instrumente de plasament pe termen lung
la care saiba acces si persoane fizice; reglementarea unei piete a ipotecilor in care sa se
poata tranzactiona liber atat drepturile cat si, mai ales, garantiile ipotecare; stimularea
instrumentelor si institutiilor de plasament colectiv, respectiv a fonduriloinseplare
de pensii si asigurarilor de viata care pot atrage sume importante prin angajamente pe
termen lung (120 ani); incurajarea bancilale economisire sai extinda activitatile in
mediul rural.
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De asemenea, este util sa se examineze costurile sfiddén utilizarii unor
instrumente fiscale pentru stimularea economisirii precum: reducerea sau anularea
impozitarii dobanzii la depozitele populatiei in bandeoarecementinereanivelului
actualdescurajeaza economisir@aiterea de cumparare a depelr ajunse la maturitate
fiind in multe cazuri mai mica decat la data constituirii acestora; reducerea impozitului pe
profitul reinvestit in scopul stimularii cheltuielilor de capital pentru cresterea
competitivitatii si eceeficientei produselor si saciilor si diminuarea consumului curent
generat de cheltuirea dividentelor.

Extinderea utilizarii pietei de capital prin listarea companiilor la care statul mai detine
pachete semnificative de actiuni si imbunatatirea reglementarilor in acest domemiu poat
atrage un volum considerabil de capital pentru asigurarea finantarii suplimentare
directionate a marilor proiecte de infrastructura in scopul urgentarii finalizarii acestora,
cu efecte economice si sociale benefice in profil spatial.

Dezvoltarea parteniatelor publieprivat nu trebuie sa se limiteze la concesionari,
desi acestea trebuie incurajate in continuare, in conditii econdmamiare favorabile
dezvoltarii durabile. Infiintarea unor companii noi, capitalizate partial prin oferte publice
initiale (IPO), in care statul sau autoritatea locala detine un pachet minoG@mpania
careface investitia si 0 exploateaza, dar care se capitalizeaza ulterior prin listarea pe
bursa, poate constitui 0 alta solutie pentru reducerea efortului bugetal siita
cheltuielilor de intretinere dupa darea in exploatare in cazul investitiilor in infrastructura.
Reducerea participarii banilor publici diminueaza in acelasi timp potentialul de coruptie
si efectele negative asupra eficientei investitiilor.

Utilizarea completa si eficienta a fonduril@locate prin programele UE poate
contribui substantial atat la cresterea ratei de investitii cat si la reducerea deficitului de
cont curent, avand in vedere ca ponderea acestora in PIB este de circa 2,5% in 2008 si
pege 3% in perioada 20312013, in timp ce contributia Romaniei la bugetul comunitar se
reduce de la 0,98% din PIB in 2008 la-0,8% in 2013. Se estimeaza ca absorbtia
completa a fondurilostructurale si de coeziuma contribui la un supliment de crestere
PIB de 1520% pana in anul 2015.

Este necesara cresterea substantiala a capacitatii de a asigura proiecte eligibile si de a
acorda consultanta si expertiza necesaraivel regional si localprin masuri precum:
cresterea roluluistructurilor existentdla nivel regional si local atragerea in aceste
structuri si motivarea unor specialisti cu inalta calificare in domeniile specifice
oportunitatilor reale din fiecare regiunayentarierea si evaluarea fezabilitatii proiectelor
existente si completarea poioliului de proiecte atat pentru investitii destinate
modernizarii infrastructurii si serviciilor publice de baza cat si a proiectelor initiate de
intreprinzatori privati; atragerea in elaborarea de proiecte a potentialului existent in
institutile de poiectaredezvoltare si in universitatile cu profil tehnic si economic,
inclusiv atragerea studentilor din anii terminali si masteranzilor care vor puigia sa
sustina lucrarile de diploma cu asemenea proiecte pentru dezvoltarea spiritului
antreprenorial sinitierea de afaceri proprii dupa absolviegializarea masurilor necesare
pentru cresterea capacitatii de executie a investitiilor, evaluarea necesarului de forta de
munca pe calificari si specialitati si asigurarea acestuia prin formare initiala si
recdificare.
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2.6.Mentinerea echilibrelor macroeconomice

Realizarea unei cresteri economice sustenabile, definite prin ratele medii anuale de
evolutie a PIB, si a tintelor operationale ale prezentei Strategii la orizontul anului 2030
este conditionata de impfentarea unui complex adecvat si coerent de politici
economicecare sa fie in concordanta cu obiectivele convenite in cadrul UE, in special cu
Strategia Lisabona vezuita.

Pentru perioada 2063013, obiectivele cu privire la evolutia indicatorilor si
echliibrelor macroeconomice au fost prevazute in Programul de Convergenta care vizeaza
cu prioritate indeplinirea criteriilor de performanta cerute pentru adoptarea de catre
Romania a monedei unice epemeincepand cu anul 2014. Programul a evaluat impactul
generat de evolutia unor factori externi (turbulentele manifestate pe pietele financiare
internationale, cresterea preturilor la produsele alimentare, majorarea cea mai substantiala
a pretului petrolului din ultimii 25 de ani, modificarile relativ mici intenite in
prognozele privind cresterea economica mondiala si in UE) precum si a unor factori
interni (reducerea productiei agricole ca urmare a secetei, cresterea veniturilor populatiei
insuficient sustinuta de sporul de productivitate, amplificanealielor de consum si
ritmul de crestere a importurilor, rata scazuta a economisirii). Acesti factori au avut
efecte negative asupra sustinerii procesului de dezinflatie, deficitului balantei comerciale
si de cont curent, stabilitatii cursului monedei nati@a@ostului finantarii externe. In
acest context, politicile economice au fosexaluate in scopul de a asigura mentinerea
echilibrelor macroeconomice in limite admisibile si realizarea criteriilor de convergenta
reala si nominala pana in anul 2012.

Pdlitica monetara si a cursului de schimbva urmari continuarea traiectoriei
descendente a inflatiei, inceghou a doua parte a anului 2008ntele prevazute pentru
anii 2008 si 200%untde 3,84,8% si, respectiv, 3;8,5%, urmand sa se incadreze in
limita de convergenta in 20ED13 si sa se mentina in apropierea acestui nivel in
perioada urmatoareSe are in vedere asigurarea unui grad mai ridicat de stabilitate a
cursului de schimb pe termen mediu si a anticipatiilor privind evolutia acestuia ca urmare
a incadrarii in limitele criteriilor de convergenta.

Avand in vedere cresterile semnificative ale PIB, productivitatii muncii si fluxurilor
de capital productiv din ultimii 6 ani precum si previziunile pentru perioadele urmatoare,
se anticipeaza ca aprecea leului fata de moneda europeana va continua, dar in limite
moderate si fara socuri.

Prin gestionarea lichiditatilor pe piata monetara, Banca Nationala a Romaniei va
urmari consolidarea rolului politicii ratei dobanzii de politica monetara si capeita
acesteia de a influenta anticipatiile inflationiste pana la intrarea in zona euro (2014), cand
principalele atributii de politica monetara vor fi transfeiateompetenta Bancii Centrale
Europene.

Politica bugetara si fiscalava fi mentinuta in limi¢ prudente pentru a reduce
dezechilibrele externe si a sustine procesul de dezinflatie. Se anticipeaza ca promovarea
in continuare a unui mediu de afaceri favorabil si cresterea flexibilitatii pietei muncii vor
stimula dinamica investitiilor, productiviiamuncii si competitivitatii.
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Politica bugetara va urmari cu prioritate realizarea programelor pentru eliminarea
disfunctionalitatilor structurale din infrastructura, invatamant, sanatate, cercetare
dezvoltareinovare, mentinand in acelasi timp nivelurnugente ale deficitului bugetar
prin imbunatatire@olectariiveniturilor si prin sporirea eficientei cheltuielilor bugetare,

Deficitul structural al bugetului va ajunge in anul 2011 la®®din PIB, respectand
prevederile Pactului de Stabilitate si Gege revizuit, cu 0 marja de siguranta suficienta
pentru a evita depasirea nivelului de 3% in conditiile iipaunor factori perturbatori.

In domeniul infrastructurii (energie, transporturi, mediu) precum si, in mod
diferentiat, in alte sectoare de aitte se va adopta o politica financiara si fiscala
asemanatoare practicilor acceptate in alte tari ale UE care sa incurajeze investitiile si
eficienta lor economica si ecologidaolitica fiscala va viza, pe de o parte, simplificarea
sistemului prin redcerea numarului de taxe si impozite iar, pe de alta parte, incurajarea
muncii prin masuri fiscale si prin transferul partial al impozitarii de pe munca pe
consumul de resurse energetice si materiale.

Deficitul de cont curent si politica de asigurare a swelor de finantare vor
constitui in continuare un obiect de preocupare, cel putin pe termen scurt si mediu.

Evolutia nefavorabila a balantei de incasari si plati externe din ultimii ani a fost
generata in principal de soldul negativ al balantei comerdaleirmare a cresterii
importurilor cu mult peste ritmul de crestere a exporturilor, desi acestea din urma au avut
0 evolutie satisfacatogreu rate anuale cuprinse intt&,4% in 2002si 14,76 in 2007,
depasind substantial dinamica productiei de bunusesvicii. Ca urmare, deficitul de
cont curent a crescut de la 3,3% din PIB in anul 2002 14%d.0n 2006 si la 14% in
2007.

Tinand seama de stabilitatea deficitului redus al bugetului precum si de ponderea mult
mai mica in PIB a datoriei publice extermecomparatie cu alte tari, se poate aprecia ca,
prin politici economice adecvate, deficitul de cont curent, raportat la PIB, se va putea
reduce in perioadele urmatoare. Principalele modalitati de acoperire a deficitului, prin
care sa se evite formule dimantare mai volatile (investitii de portofoliu sau credite
directe) de natura sa expuna economia la riscurile ce pot fi generate de perturbarile
posibile la nivel global sunt: cresterea substantialasarairii fondurilor comunitare de
la 0,5 miliarde aro in 2007 la peste 4 miliarde euro in perioada 22083; mentinerea
contributiei investitiilor straine directe la nivele apropiate de cele din ultimii doi ani;
reducerea deficitului balantei comerciale prin masuri active de stimulare a expodiurilor
de temperare a importurilor

Se estimeaza ca prin reducerea influentei negative a exportului net la cresterea PIB,
de-6,4% in 2006 st6,8% in 2007, acesta va ajunge la cel mult®&bin 2013 si se va
mentine sub aceasta limita in toata perioada ZUB0.

3. Dezvoltarea regionala si actiunea locatla problematica
specifica adezvoltarii rural e

Conform reglementarilor Comisiei Europene din 2003 privind stabilirea unui sistem
comun de clasificare statistica a unitatilor teritoriale, transpuse in legistatianesca
inca din 1998 si adaptate in 2004, Romania cuprinde 8 regiuni de dezvoltare, incluzand
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fiecare intred si 7 judete(cu exceptia regiunii Bucuredtiov). Ele corespunaivelului

NUTS Il potrivit clasificati EUROSTAT si reprezinta cadrul delestiare a datelor
statistice specifice in profil teritorialConsilile de Dezvoltare Regionala grupeaza
reprezentanti ai autoritatilor judetene si locale si au drept organisme executive Agentiile
de Dezvoltare Regionala (ADR)

Toate regiunile de dezvolwrale Romaniei, inclusiv Bucuredlfov, au un produs
intern brut (PIB)pe cap de locuitomai mic de 75% din media comunitara si sunt
eligibile pentru finantare dirnstrumenteleStructurale ale UE in cadrul obiectivului
Convergenta.

Din perspectiva prcipiilor si obiectivelor dezvoltarii durabile, evolutiile la nivel
regional prezinta o importanta cruciala, accentuata in conditiile specifice ale Romaniei de
tendinta de crestere a disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste dezvoltarea economica Si
sociala, utilizarea rationala a resurselor si calitatea infrastructurii de mediu.

Astfel, raportat la media nationala (100), PIB/locuitor in Regiunea {E¥stda
reprezentat 79,8% ih998 si @,4% in 20( in comparatie cu Regiunea Bucurdftv
de 162,2%in 1998 si2125% in 20®, rata somajului a fost in Regiunea Swdest de
104,8% in 1998 si de 125,4% in 2005 fata de 47,1% in 1998 si 40,7% in 2005 in
Regiunea Bucurestifov, iar proportia populatiei rurale erescutin Regiunea Sude la
129% in 1998a 129,3% in 2005 dara redus in Regiunea Nekdest de la 83,8% in
1998 la 80,7% in 2005. Din totalul investitiilor straine atrase pana in ané| BO(3%

(22,2 miliarde euro din totalul d&4,5 miliarde) sau concentrat in Regiunea Bucuresti
lIfov fatade numaR, % in regiunea Sud/est si 12% in Regiunea NorEst.

In comparatie cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, inclusiv cele care au
aderat in sau dupa 2004, Romania prezintaqaaritatea singulara de a avea cea mai
inalta proportie gopulatiei rurale (45,1% din total in 2005) din care peste o treime lucra
in agricultura. Segmentul de populatie ocupata in agricultura se caracterizeazarprintr
avansat proces de imbatranire: 788, peste 55 ani,83% intre 35 si 54 ani si numai
30,0% intre 15 si 34 ani in 200

Proiectul Strategiei postderare a Romani€2007)enumera aspectele definitorii ale
starii actuale a agriculturii si ruralului romanesc: evolutia produsului agricol pe o
traiectorie sinuoasa si la cote scazute de perforntam@ditionata intto masura exagerat
de mare de factorii climaterici; perpetuarea unei structuri agrare dominate de o excesiva
faramitare a capitalului funciar si de o penurie generalizata de capital de exploatare;
posibilitatile extrem de modeste de calwi@e; slaba legatura cu pietele marii
majoritati a exploatatiilor; excedentul semnificativ de forta de munca in exploatatiile
individuale; nivelul si proportiile saraciei in zonele rurale; starea infrastructurii, a
sistemului de sanatate si a celuietkicatie si formare profesionala initiala si continua in
mediul rural. Drept consecinta, in ultimii antas perpetuat pozitia periferica a
producatorilor agricoli romani in context european sub raportul performantei economice
Ssi sa accentuat evolutia deswdenta a competitivitatii in schimburile economice
internationale, dupa cum o atesta dinamica soldului balantei comerciale cu produse agro
alimentare.
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3.1.Dezvoltarea reqgionala

Programul Operational Regional 20R@13, adoptat in aprilie 2007dentifica o
seama de problereheie rezultate din analiza punctelor slabe coatstanh fiecare din
cele 8 regiuni printre care:

1 Concentrarea cresterii economice in jurul Bucurestiului si cresterea disparitatilor
fata de celelalte regiuninsotite de tendita de congestionare a capitalei;

1 Declinul socieeconomic al unui numar insemnat de centre urbane mari si
diminuarea rolului lor in dezvoltarea arealelor adiacente si a regiunilor;

1 Accentuarea dezechilibrelor demografice la nivel regional, degradaretusiruc
pe varste si imbatranirgeopulatiei capatand dimensiuni alarmante in regiunile din sudul
tarii;

1 Pierderea functiilor urbane a multor orase mici si mijlocii, in special a celor
monoindustriale afectate de restructurare, insotita de accentuarear@ioblgociale;

1 Reaparitia dezechilibrului istoric intre jumatatea de est si cea de vest a tarii,
decuplarea economica a unor zone traditional subdezvoltate din nordul si estul tarii si de
a lungul Dunarii;

1 Accesibilitatea redusa a unor zone cu efecte naegasupra dezvoltarii locale;

1 Existenta unor zone extinse cu deficit de forta de munca datorita scaderii
populatiei, migratiei si imbatranirii, ceea ce duce la o presiune sporita asupra serviciilor
sociale si de sanatate;

1 Posibila aparitie a unui fenomele stagnare economica in zonele montane;

1 Slaba competitivitate a multor afaceri, in special in turism, nivelul scazut al
productivitatii muncii, investitiilor de capitalipsa capacitatii manageriale, gradul scazut
de utilizare a tehnologiilor moderne;

i Calitatea scazuta a infrastructurii publice, degradarea utilitatilor urbane,
incapacitatea de @nserva bunurile istorice si culturale;

1 Experienta si calificarea limitate ale autoritatilor locale in gestionarea unor
programe complexe de dezvoltare duralritduzand componentele economice, sociale si
de mediu.

Pe aceasta baza $@ndamentazamasurile care intra in competenta autoritatilor
regionale, judetene si localerru remediera si imbunatatira substantiala a situatipe
termen scurt si mediu.

Orizont 2013. Obiectivstrategic Sprijinirea dezvoltarii economice si sociale
echilibrate teritorial si durabile a regiunilor Romaniei corespunzator nevoilor si
resurselor lor specifice prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere,
imbunatatirea condiilor infrastructurale si a mediului de afaceri pentru a face din
regiunile Romaniei, in special cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui,
a le vizita, a investi si a munci.

In acest scop, Programul Operational Regiost@bileste urmateale obiective
specifice

(i) Cresterea rolului economic si social atentrelor urbane prin adoptarea unei

abordari policentrice in vederea unei dezvoltari mai echilibrate a regiunilor (Axa
Prioritara 1)
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Se prevede ca fondurile alocate dezvoltarii urbarfees#ilizate in proportie de 60%
pentru infrastructura publica urbana, 25% pentru infrastructura sociala si 15% pentru
imbunatatirea mediului de afaceri.

Tinand seama de experienta dobandita anterior in tarile UE in implementarea
programelor Urban | sill se are in vedere ca principalul instrument de interventle sa
constituieplanurile integrate de dezvoltare urbanacare sa imbine organic elementele
economice, sociale si de mediu in baza principiilor dezvoltarii durabile. Asemenea
planuri, elaborate in-un cadru larg participativ, cu implicarea tuturor actorilor relevanti,
vor cuprinde proiecte referitoare la urmatoarele tipuri de activitati:

1 Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor municipale, inclusiv
a celor de transpogrin: regenerarea fizica si functionala a cladirilor cu valoare istorica,
culturala sau artisticajemolarea esalonata a cladirilor sau structurilor abandonate sau
aflate intrun stadiu avansat de degradare care nu apartin patrimoniului national;
modernizareapatiilor publice si infrastructurii aferente (reteaua stradala, zone pietonale,
trotuare, iluminat public etc.); reabilitarea siturilgoluate (perimetre industriale
abandonate, terenuri nefolosite); reglementarea traficului auto pentru reducerea
congesbnarii oraselor (semaforizare si semnalizare, locuri de parcare) si modernizarea
transportului urban in conditii de sustenabilitate.

1 Dezvoltarea mediului de afaceri prin cultivarea spiritului antreprenorial
imbunatatirea infrastructurii pentru afacesii incurajareaactivitatilor economice care
asigurafolosirea optimaa resurselor umane si materiale existente pe plan local

1 Modernizarea infrastructurii sociale prin reabilitarea fizica si termilmcuintelor
multi-familiale detinute de administratiile unicipale si sprijinirea asociatiilor de
proprietari pentru efectuarea unor asemenea lucrari; asigurarea spatiilor si dotarea
asezamintelor sociale (centre de ingrijire a copiilor sau persoanelor varstnice, de asistenta
pentru persoanele cu dizabilitatierdre pentru tineret etc.); sprijinirea masurilor de
asigurare a ordinei publice si a sigurantei cetatenilor.

Se prevede ca, pana anul 2015, sa se implementeze in 30 de localitati planuri
integrate de dezvoltare urbana de care sa beneficieze circaid@@ hacuitori, iar in
zonele de actiune urbana sa se instaleze 400 de companii, ducand la crearea sau salvarea
a 1.500 locuri de munca.

(i) Imbunatatirea accesibilitatii regiunilor si in particular a centrelor urbane si a
legaturilor cu zonele invecita (Axa Prioritara 2)

Pe langa tintele mentionate in Partea lll, Capitolul 1.2 (Transport durabéjesin
vedere pana in anul 2015, rbéitareasi modernizagaretelei de drumuri judetenge o
lungime de 877 kilometri, a retelei dsrazi urbanede 411 km si construga sau
modernizagaunor sosele de centura pe o lungime de 219akand ca rezultat cresterea
traficului rutier de marfa si pasaganiconditii de siguranta sporita cu 10%.

(i) Imbunatatirea infrastructurii sociale a regiunilor (Axa Prioritara 3)

Masurile avute in vedere si tintele propuse pe termen scurt si npegitru
descentralizarea si eficientizarea serviciilor de sanatate si educasopalaru intarirea
responsabilitatilor autoritatitoregionale, judetene si locagnt cetaliate in Partea lll,
Capitolul 1.5 (Sanatatea publica) si Capitolul 2.1 (Educatia si formarea profesionala)
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(iv) Consolidarea mediului de afaceriregional si local (Axa Prioritara 4pvand
urmatoarele domenii principale de interventie:

1 Dezvoltarea sstenabila a structurilor de sprijinire a afacerilor cu impact pe plan
regional si localpe baza experientei pozitive acumulate in cadrul parcurilor industriale
finantate din programul PHARE CES 20R@06, prin: construirea, reabilitarea sau
extinderea deladiri destinate exclusiv activitatilor de productie si servicii, cu exceptia
celor pentru incubatoare de afaceri; readniéh si extinderea sistemulue dtrazi din
interiorul structurii de afaceri si a drumurilor de acces; asigurarea utilitatilor ze ba
(statii de tratare a apei, furnizare de energie si gaz, sistem de canalizare) si a retelelor de
cablare si conectare broadband; demolarea de adladundante in perimetrele de afaceri,
indepartarea molozului si deseurilor, servicii de salubritatesitati promotionale

1 Reabilitarea siturilor industriale poluate neutilizaiepregatirea lor pentru noi
activitati (brownfield prin: curatirea si ecologizarea suprafetelor acestor situri; demolarea
cladirilor inutilizabile si planarea terenului; reatsitea si extinderea cladirilor apte
pentru actvititati de productie sau prestari de servicii; operationalizarea infrastructurii de
utilitati publice; cablarea si conectarea la retelele internet broadband etc.

1 Sprijinirea  dezvoltarii microintreprinderilor pentru revitalizarea zonelor
nedezvoltate, cu precadere a oraselor mici si mijlocii, in vederea utilizarii potentialului
endogen al regiunilor (resurse naturale, materii prime, resurse umane) si promovarii
tehnologiilor moderne si inovarii prin: facili@a achizitionarii de echipamente si
tehnologii moderne pentru productie, servicii si constructii, precum schkippamente si
software informationale; relocalizarea microintreprinderilor in structurile de afacersi;
asigurarea serviciilor logistice (spate grroductie, acces la utilitati, cablare etc.)

Pana in anul 2015, Programul prevesigrijinirea dezvoltarii unui numar de 15
structuri de afaceri, reabilitarea unor situri industriale poluate pe o suprafata de 500
hectare, crearea de 1.500 microintrepemdavand ca rezultat cresterea cu 50% a ratei de
ocupare in structuri de afaceri la doi ani dupa finalizarea fiecarui proiect, crearea a 4.000
de noi locuri de munca in structuri de afaceri si 3.000 prin sprijinirea
microintreprinderilor.

(v) Dezvoltarea durabila si promovarea turismului (Axa Prioritarab) vizeaza in
principal valorificarea sustenabila a patrimoniului cultural si a resurselor naturale cu
potential turistic precum si imbunatatirea calitatii infrastructurii de cazare si agrement in
vederea cresterii atractivitatii regiunilor, dezvoltarii economiilor localgEomert,
constructii, transporturi, alimentatie publica, industria mica si artizanatearii de noi
locuri de muncaavand ca demenii principale de interventie

1 Restaurarea si valorifarea patrimoniului cultural si modernizarea infrastructurii
conexe avand in vedersi faptul ca, potrivit studiilor de marketing, cei care practica
turismul cultural cheltuiesc cu 38% mai mult pe zi si au o durata a sejurului cu 34% mai
lunga decat vizatorii care practica forme traditionale de turism.

1 Crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurilor specifice pentru
valorificarea sustenabila a resurselor naturale si pentru cresterea calitatii serviciilor
turistice prin: amenajarea obiectivelorisice naturale cu potential turistic (canioane,
defileuri, pesteri, lacuri glaciare, Delta Dunarii si alte zone umede iatcdnditiile
monitorizarii permanente a presiunii asupra mediului in conformitate cu planurile de
management pentru reteaua NATAIR2000; valorificarea potentialului turismului
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montan, inclusiv amenajarea cailor de acces, a platformelor de campare si a refugiilor
alpine, marcarea traseelor turistice, instalarea de posturi Salvamont; dezvoltarea
turismului balnear;crearea, modernizea si extinderea structurilor de cazare si de
agrement precum si ale utilitatilor aferente.

1 Promovarea potentialului turistic al Romaniei si a atractivitatii sale ca destinatie
turistica, inclusiv prin instituirea unor centre de informare turistica sizeseh unui
sistem unitar de informare si statistica turisticdina.

La nivelul anului 2015 se prevede implementarea a 400 de proiecte in domeniul
infrastructurii de turism, sprijinirea directa sau indirecta a 350 firme in domeniul
turismului, desfasrarea a cel putin 10 campanii de promovare a brandului turistic la nivel
national si international, avand ca rezultat, printre altele, crearea unui numar de 1.000 de
noi locuri de munca.

In plus fata de prevederile specifice ale Programului privind tulidmalnear, se
propune extinderea si diversificarea, in statiunile babimoaterice, a procedurilor de
tratament pe baza factorilor naturali, dezvoltarea unei retele de parcuri balneare care sa
ofere servicii complexe de tigvellness,promovarea trataméglor gerontologicecu
medicamente si preparate originale romanesti.

Pentru realizarea obiectivelor Programului Operational Regional -2003
cheltuielile eligibile pot fi finantate in proportie de 85%eirca 3,7 miliarde euroflin
Fondul European dBezvoltare Regionala, cu o cofinantare publica nationala de 15%
(657,53 milioane euro) si fonduri private estimate (153,32 milioane euro).

Orizonturi 2020 si 2030.

Strategiile si programele existente privind dezvoltarea regiunilor nu contin proiectii
dincolo de actualul exercitiu bugetar UE 26BF13, cu exceptia unor tinte specifice
programate la nivelul anului 2015.

3.2. Dezvoltarea rurala, agricultura, silvicultura si pescuitul

Dispozitiile legale, documentele programatice si deciziile executiaeaste domenii
sunt corelate cu directivele UE si reglementarile comunitare, precum si cu strategiile
nationale si programele sectoriale ale Romaniei.

Orizont 2013. Obiectiv national: Cresterea dinamismului economic al zonelor
rurale din Romania in condiile mentinerii echilibrului social prin dezvoltarea
durabila a agriculturii, silviculturii si pescuitului, inclusiv a industriilor procesatoare
aferente,si prin asigurarea conservarii si imbunatatirii resurselor naturale.

In aceasta etapa se vor punedda modelului agricol european, caracterizat prin
structuri de exploatare viabile, apropiate de piata, concomitent cu dezvoltarea rurala si
protectia mediului. Se vor lua masuri de sprijinire a producatorilor pentru adaptarea
agriculturii la consecintelschimbarilor climatice. Vor fi organizate filiere de produs,
inclusiv pentru productia durabila a biomasei si biocombustibililor.

In mod deosebit se va pute accentul pe dezvoltarea productieialagemtare
organice certificate ecologic, si a productidie nisa in zonele in care exista traditii
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stabilite si conditii favorabileSe vor lua masuri pentru protejarea produselor, retetelor si
procedurilor de prepararspecific romanesti pe Piata Unica a UE, cu respectarea
normelor de siguranta alimentara, enfru promovarea adecvata a acestora.

Planul National 8ategic pentru Dezvoltare Rurala 26RJ013stabileste dbbiective
generale corespunzatoarelor AxeloriBritare 1-4, dupa cum urmeaza:

(i) Cresterea competitivitatii sectoarelor agralimentar, foresér si piscico) avand
ca obiective strategice:

1 Imbunatatirea competentelor fermierilor si altor persoane implicate in sectoarele
agrcalimentar, forestier si de pescuit pentru incurajarea unui managemant
performant

1 Imbunatatirea competitivitatii feretlor comerciale si de seraubzistenta,
incurajarea cooperarii sasocerii acestora, cu respectarea principiilor dezvoltarii
durabile stimularea formarii grupurilor de producatori in vederea functionarii filierelor
de tip asociativ;accelerarea adaptarstructurale si incurajarea fermelor de semi
subzistenta sa patrunda pe piata; modernizarea exploatatiilor agnstdéaeatinerilor
fermieri si inlocuirea generatieactualede sefi de exploatatii agricole si forestiere,
inclusiv prin pensionarea tipurie; cresterea adaptabilitatii fermelor la conditiile de piata
si cerintele de medju

1 Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesate raiarketing ale
produselor agricole, forestiere si piscicolevederea cresterii valorii adaugateconditii
de sustenabilitatei stabilizarea preturilosprijinireadezvoltarii integrate prin formarea
si consolidarea filierelor agroalimentare, imbunatatirea calitatii produselor si cresterea
performanteindustrilor alimentare; imbunatatireaodului de gogodarire a padurilor si
de valorificare a produselor silvice; exploatrea rationala si responsabila a fondului
piscicol.

(i) Imbunatatirea mediului si spatiului rural prin consolidarea aplicarii bunelor
practici agricole, silvice si in industrile agroalimengtapentru asigurarea securitatii
consumatoriloravand ca obiective strategice:

1 Continuarea utilizarii terenurilor agricole din zonele defavorizate si promovarea
agriculturii durabile pntru mentinerea viabilitatii spatiului rural in zonele nmane si alte
zone defavorizate;

1 Conservarea si imbunatatirea starii resurselor naturale si a habitatelor prin
incurajarea utilizarii de metode de productie agricola compatibifgatejareamediului,
conservarediodiversitatii si imbunatatirea calitatii apei, solulsi a peisajului natural;
compensarea fermierilor pentru dezavantajele rezultate din implementarea retelei
NATURA 2000 pe baza obligatiilor asumate conform Directivelor UE privingactul
emisiilor de gaze cu efect de sera si al schimbarilor climapogtectia pasarilqr
conservarea habitatelortngale si a speciilor salbatice;

1 Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere prin cresterea
suprafetei de padure cu rol de protectie a apei, solului si biodiversitatii impotriva
factorilor distructivi naturali si antropicprecum sidezvoltareaunctiilor recreativeale
padurii compensarea proprietarilor de terenuri forestiere pentru dezavantajele create de
masurile de conservare a arealelor protejate.
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(i) Incurajarea diversificarii economiei rurale si imbunatatirea calitatii vietii in
spatiul rural , avand ca obiective strategice:

1 Mentinerea si dezvoltarea activitatilor econonsceresterea numarului de locuri
de munca prin diversificarea activitatilor economice -agricole si incurajareaicilor
intreprinzatori in sptiul rural; creareaimbunatatirea si diversificarea facilitatilate
dezvoltare economicsi a atractiilor turistice

1 Cresterea atractivitatii zonelor ruraediminuarea migratiei populatiei tinere spre
zonele urbangrin aearea si modernizarea infrastructurii fizice de baza; imbunatatirea
conditiilor sociale, economice gie mediu; protejarea si conservarea patrimoniului
cultural si natural rural; diversificarea ofertei turistice

1 Dezvoltarea abilitatilor si competenteloactorilor locali privind buna
administrareprganizarea teritoriulype plan locaki modernizarea satelor

(i) Demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala avand ca
obiective:

1 Introducerea conceptului de actiune de jos in sus in admneigt@munitatilor
rurale, care sa asigure un grad ridicat de integrare economica si sociala teritorial,
sustinuta prin organizarea grupurilor de actiune locala (GAL);

1 Promovarea potentialului endogen al teritoriilor prin participarea membrilor
comunitatila rurale la procesul de elaborare si implementare a strategiilor de dezvoltare
locala si stimularea actiunilor inovative; incurajarea actorilor la nivel local de a conlucra
cu ate comunitati locale din tara si din strainatate pentru reabizamor proiete
comune;

1 Imbunatatireaadministrariilocale prindezvoltarea competentelor de formulare si
administrare a proiectelor, inclusiv a celor realizate in parteneriat, si atragerea participarii
cetatenilor in procesul decizionalalorificarea potentialului gramului LEADERSI a
resurselor financiare alocate acestpentru mediul rural si sprijinirea grupurilor de
actiune locala.

Va fi continuattemporarProgramul Fermierul, adoptat in 2005, pentru sustinerea
investitiilor efectuate in agricultursi in secbarele de procesare, depozitare, conservare si
valorificare a produselor.

Pana in anul 2013 va fi finalizata armonizarea legislatiei nationale cu adquis
comunitar in domeniu si se va asiguraoperationalizarea structurilomationale
corespunzatoareelar care functioneaza la nivelul UE

In completarea obiectivelor continute in Planul National de Dezvoltare Rurala 2007
2013 se recomandarmatoarelanasuri suplimentare:

1 Elaborareacu concursul comunitatii academice de specialimtamplementarea
unui Program national pentru gestionarea durabila a padurilor, extinderea si
conservarea fondului forestier, cu deosebire a padurilor virgine shdvgisie si a celor
din zonele unde se manifesta consecintele schimbarilor climatice globale, perfectionarea
in continuare a cadrului legislatprimar si secundar si a mecanismelor de monitorizare si
control Se au in vedere masuri suplimentare pentru realizarea unui sistem national de
perdele forestiere de protectie, cu precadere in tinuturile secetoasedispyse la
desertificare, aplicarea regimului silvic asupra jnepenisurilor si pasunilor impadurite,
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promovarea cu prioritate a tratamentelor intensive si interzicerea efectiva a taierilor rase
in zonele de munte, in ariile naturale protejate, in zonelgrdeectie a digurilor si
malurilor, inclusiv in Lunca Dunariilntregul Program va trebui sa includa dispozitii
speciale privind conservarea biodiversitatii la toate nivelurile: genetic, al speciei, al
ecosistemului si al complexitatii forestiere.

1 Urgertarea pregatirii unuiProgram pe termen mediu si lung pentru
modernizarea sistemelor de irigatiiprin reabilitarea celor existente si construirea unor
sisteme nqi bazate pe cele mai bune tehnologii disponibile; stabilirea necesarului de
investitii, pe etpe, si identificarea surselor de finantare. Aceasta actiune capata aspect
prioritar in contextul schimbarilor climatice globale, cresterii frecventei si acuitatii
perioadelorde seceta, extinderii desertificagoncomitent cu reducerea resurselor de apa
disponibile. Programul va trebui sa contina si dispozitii privind optimizarea folosirii apei
in agricultura, sector care utilizeaza circa 70% din consumul total de apa.

1 Elaboraea si puere in aplicarea uneiStrategii specifice pentru dezvoltarea
durabila a zonei montanedin Romania careste fragila ecologic se caracterizeaza
prin handicapuri naturale si sociale semnificative, antreneaza eforturi mari, cu restrictii in
exercitarea unor activitati economisein utilizarea terenurilor, si implica orestere a
costurilor lucrarilor datorita altitudinii, pantelai conditiilor climatice cu perioade de
vegetatie mai reduse. Protejarea si valorificarea responsabila a resurselor montane, tinand
seama si de efectele schimbarilor climatice, trebuie sa f@epnevenirea depopularii
acestor zone si a degradarii traditijlordeletnicirilor si specificitatii culturale a acestpra
precum si dobandirea mijloacelpentru dezvoltarea lor echilibrata, la paritate cu alte
zone in privinta veniturilor si conditiilfode viata.

Pentru finantarea obiectivelor Planului Natioitategic pentriDezvoltare Rurala
sunt prevazute fonduri de circa 9,97 miliarde euro, din care 80,46% provin din
cofinantarea comunitara prin Fondul European Agrigentru Dezvoltare RuralaDe
asemenea, se prevad alocari comunitare de peste 5,5 miliarde euro sub forma de plati
directe pentru producatorii agricoli, peste 248 milioane euro pentru masuri de piata si 230
milioane euro pentru pescuiln perioada 2002013 se vor transfera de laidetul
comunitar pentru agricultura, sectorul piscicol si dezvoltarea rurala circa 14 miliarde
euro. La aceste sume se adauga alocari importante de la bugetul de stat al Romaniei.

Orizont 2020. Obiectiv national:Consolidarea structurilor din domeniul agr
alimentar si silvicconcomitent cu dezvoltarea economica si sociala a zonelor rurale
pentru reducerea in continuare a decalajelor si atingerea nivelului mediu de
performanta al tarilormembre aleUE raportat la cifrele pentru anul 2006.

In acest scopa fi elaborat inca din perioada anterioara un nou program de actiune
pentru 2014020 axat pe principiile dezvoltarii durabile, cu tinte specifice privind
imbunatatirea conditiilor de mediu (masuri de combatere a degradarii solului si de
protectie a zoneloexpuse la risc de inundatii, mentinerea plantatiilor la un nivel suficient
si sustenabil, sprijinirea zonelor defavorizate, ameliorarea calitatii peisajului), cresterea
competitivitatii anumitor sectoare cu impact asupra mediului (utilizarea surselor de
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energie regenerabila, imbunatatiregestionarii apei, deseurilor si dejectiilor,
fertilizantilor, pesticidelor si ierbicidelor), imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural
(cresterea veniturilor din activitati agricole, silvice si piscicole performatenderea
serviciilor si utilitatilor publice, diversificare activitatilor neagricole si a spiritului
antreprenorial).

Se vor continua programele de gestionare durabila a paduptor masuri
suplimentare deeimpaduriresi de restructurare ecolagi a padurilor destructurate si
degradate.

Se vor lua in continuaremasuri pentruimbunatatirea pregatirii profesionale si
capacitatii manageriale a fermierilor pentru valorificarea superioara a resurselor naturale
locale, imbunatatirea standardelor deus#ate a muncii, incurajarea initiativelor de
mediu si asigurarea conditiilor se igiena si bunastare a animalelor.

Actiunile preconizate vor avea in vedere schimbarile posibile @acamsmele de
aplicare &Politicii Agricole Comune a Ulupa 2013

Orizont 2030. Obiectiv national: Adoptarea in totalitate a politicilor si practicilor
comunitare in domeniul agriculturii, silviculturii si pescuitului; finalizarea
restructurarii si modernizarii acestor sectoast a spatiului rural.

In aceasta perioada se vénge un nivel inalt de competitivitate in sectorul agro
alimentar, care va deveni compatibil cu cel v@astopeaan ca urmare a creari unor
structuri agricole viabile, modernizarii economiei ruratbversificarii productiei si
realizarii unor produse dealitate. Romania va recupera decalajele de productivitate in
sectorul agricol si se va apropia de nivelul de dezvoltare a industriilor alimentare din
tarile europene cu traditie. Se vor asigura integral normele de siguranta a alimentelor prin
respectareaerintelor de ecaonditionalitate comunitare.

In urma aplicarii unui program multianual coerent in domeniul silviculturii, procentul
de impadurire va ajunge, in anul 2030, la 35% din suprafata tarii, cu perspectiva sa
evolueze in continuare spre procentajotim de 45%.

Masurile ce urmeaza a fi intreprinse precum si necesarul de finantare urmeaza a fi
stabilite in functie de evaluarea rezultatelor obtinute in perioada anterioara, pe baza unor
studii de specialitate care sa ia in considerare diferite scenaibile, inclusiv volumul
de investitii pe programe si obiective

3.3.Implementarea Agendei Locale pentru secolul XXI (Al-21)

Promovarea sistematica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile a inceput in
Romania inca din anul 2000 prin plementarea unor proiecte concrete la nivel local
initiate si cofinantate de Programul Natiunilor Unite pentru DezvoltaRomania in
cadrul Agendei Locale 21.

Acest proces a contribuit la intarirea capacitatii administratiilor locale din zonele si
localitatile participante la prograne a elabora si aplica politici si planuri concrete pentru
promovarea dezvoltarii soceconomice durabile prin:

1 Crearea unui cadru participativ, implicand toate categoriile de actori locali, in
conturarea deciziilor privindlezvoltarea durabila a comunitatilor din care fac parte.
Alaturi de autoritatile locale, au fost antrenati reprezentanti ai sectorului public, inclusiv
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ai unitatilor descentralizate, ai antreprenoriatului privat, asociatiilor profesionale,
institutiilor deinvatamant sau cercetare, sindicatelor, organizatiilor neguvernamssatiale
altor formatiuni ale societatii civile sii mijloacelor de comunicare in masa in structuri
care siau pastrat functionalitatea si dupa incheierea fiecarui proiect.

1 Dezvoltarea relelor si parteneriatelor locale, ceea ce a permis concentrarea
resurselor si valorificarea optima a potentialului local. Acest rezultat a devenit posibil
prin utilizarea mecanismului participativ, dar a implicat si un sistem eficient de
comunicare si irdrmare.

1 Elaborarea a trei tipuri de instrumente principale menite sa orienteze si sa
promoveze o0 viziune realista si responsabila asupra perspectivelor de dezvoltare in plan
local: (i) ostrategie localade dezvoltare durabila care stabileste obiectiveléepmen
mediu si lung; (i) unplan de actiunecu prioritati si pasi de urmat pe termen scurt si
mediu pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, continand o evaluare a costurilor,
identificarea surselor de finantare si a modalitatilor de accesarestoracsi (iii)) un
portofoliu de proiecte considerate de intreaga comunitate drept prioritati pentru
asigurarea dezvoltarii durabile a localitatii sau zonei.

1 Construirea capacitatii institutionale si administrative la nivelul autoritatilor locale
si societdi civile pentru promovarea dezvoltarii durabile.

Programul Agenda Locala 21 a pornit initial de la nivelul municipiilor rediri si a
fost diversificat atat in sensul extinderii ariei de implementare la nivel judetearpciat
restrangerea anverguproiectului pana la nivel de oras sau comunitate rurala.

In perioada 2002003 a fost definitivata metodologia sas elaborat primele seturi
de documente Al21 pentru 9 municipipilot. Rezultatele acestei etape au fost apreciate
atat la nivelul autatatilor si comunitatilor locale cat si la nivel central guvernamental,
mai ales prin prisma calitatii contributiilor rezultate din dezbaterile publice, de @are s
tinut seama in definitivarea Planului National de DezvoltaRoananiei.

Ca urmare, Guvaul Romaniei a decis extinderea programului Agenda Locala 21 la
nivel national, cuprinzand peste 40 de noi localitati sau unitati teritoriale pana la sfarsitul
anului 2007. In acest sensassemnat o Conventie de colaborare intre reprezentantii
Guvernuluj Federatiei Autoritatilor Locale din Romania si Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare prin Centrul National pentru Dezvoltare DuraBraiectele realizate
in perioada 2002007 au inclus de aceasta daté gidete si 2 comune.

Programul a berigiat de asistenta tehnica din partea unor experti ONU, UE si ai
Institutului International pentru Dezvoltare Durabila (Canada), precum si din partea unor
agentii de dezvoltare internationala din Europa si America.

Elaborarea strategiilor si planurilor dkezvoltare durabila a mobilizat in principal
expertiza locala, circa 2.000 de persoane fiind implicate in Comitetele Locale de
Coordonare, Grupurile de lucru si Oficiile locale &IL. Pentru definitivarea seturilor de
documente in toate aceste locatiifast organizate 90 de dezbateri publice care au reunit
peste 10.000 de participanti.

In cadrul a 6 sesiuni de training pentru participantii la elborarea, implementarea si
monitorizarea in continuare a setului de documente2Al avand o tematica diversa,
bazata evaluarea atenta a nevoilor de instrure si pe cerinteiécspdio teritoriu, au fost
abordate, printre altele, teme precum principiile dezvoltarii durabile, evaluarea integrata
de mediu, metodologia de identificare a proiectelor prioritare thyes local si de
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